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О состоянии работы по противодействию коррупции

в Карагинском муниципальном районе в 2013 году
В 2013 году деятельность администрации КМР по противодействию коррупции осуществлялась в соответствии с Планом мероприятий по противодействию коррупции в Карагинском муниципальном районе на 2012 – 2013 годы, утвержденном распоряжением Главы Карагинского муниципального района от 29.06.2012 года № 119. 
КРАТКОЕ ОСВЕЩЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ИСПОЛНЕНИЯ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПЛАНА.
1. Проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Карагинского муниципального района и действующих нормативных правовых актов Карагинского муниципального района.

Распоряжением Главы КМР от 02.04.2009 года № 42 в администрации КМР органом, уполномоченным проводить экспертизу нормативных правовых актов (проектов НПА), разрабатываемых администрацией Карагинского муниципального района, на коррупционность установлен  правовой отдел администрации Карагинского муниципального района. 

Постановлением Главы КМР от 23.07.2009 года № 132 утвержден Порядок подготовки проектов НПА. Постановлением Главы КМР от 10.08.2009 № 136 утверждено Положение о порядке проведения экспертизы проектов НПА, разрабатываемых администрацией КМР.

При проведении антикоррупционной экспертизы правовой отдел администрации КМР руководствуется Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 N 96.

Между администрацией КМР и органами прокуратуры РФ установлено конструктивное и эффективное взаимодействие. В целях обеспечения законности принимаемых муниципальных правовых актов в прокуратуре Карагинского района проводится антикоррупционная экспертиза всех поступающих из администрации КМР правовых актов и их проектов.

Ежемесячно в прокуратуру Карагинского района направляется Реестр изданных нормативных правовых актов администрации КМР и Совета депутатов КМР. Еженедельно направляются копии НПА.
В 2013 году проведена антикоррупционная экспертиза  20 муниципальных нормативных правовых актов и 315 проектов муниципальных нормативных правовых актов.

По результатам антикоррупционной экспертизы выявлено 10 коррупциогенных факторов в муниципальных нормативных правовых актах,  1 коррупциогенный фактор при проведении экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов. 
Основные коррупциогенные факторы:

· отсутствие или неполнота административных процедур;

· превышение компетенции органа местного самоуправления

Все выявленные коррупциогенные факторы устранены.
2. Обеспечение проведения независимой антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых администрацией КМР..

С целью обеспечения проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативные правовые акты (проекты нормативных правовых актов) администрации КМР размещаются на официальном сайте администрации Карагинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

В 2013 году заключений по итогам проведения независимой антикоррупционной экспертизы в администрацию КМР не поступало.
3. Профилактика и противодействие коррупции в сфере муниципальных закупок.
В 2013 году организация закупок товаров, работ, услуг, осуществляемая в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», также была охвачена профилактикой и противодействием коррупционным проявлениям.

Процедура размещения муниципального заказа проводилась строго в соответствии с указанным Федеральным законом. Особое внимание уделялось подготовке конкурсной, аукционной, котировочной  документации с целью внедрения антикоррупционных механизмов.
Открытость процесса размещения заказа достигалась путем опубликования информации о размещении заказа на официальном сайте РФ. Работа Единой комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для муниципальных нужд проводилась строго в соответствии с положениями федерального законодательства и регулярно проверялась прокуратурой Карагинского района. 
Нарушений выявлено не было.

4. Работа с обращениями граждан по вопросам коррупционных правонарушений.
В соответствии с распоряжением Главы КМР от 26.01.2012 года № 14 «О порядке работы с обращениями граждан по вопросам профилактики коррупционных правонарушений» в целях удобства граждан  для сбора обращений о фактах коррупционных правонарушений и оперативного реагирования администрацией КМР установлены два специализированных почтовых ящика «Обращения граждан по вопросам коррупции». Указанным распоряжением обращения граждан, поступающие в специализированные почтовые ящики, изымаются один раз в неделю. В 2013 году в указанные ящики обращения не поступали.

В соответствии с распоряжением Главы КМР от 07.04.2010 года № 51 в администрации КМР создана телефонная «Горячая линия»  (8(41545) 41-762). Предусмотрено размещение информации о функционировании телефонной «Горячей линии», целях ее организации, правилах приема обращений и мерах, принимаемых органами местного самоуправления в районной газете «Карагинские вести» и на официальном сайте администрации КМР.
Прием обращений граждан по вопросам коррупционных правонарушений осуществляется также на официальном сайте администрации КМР через раздел "Интернет-приемная". 
В 2013 году обращений граждан о фактах коррупционных правонарушений в администрации КМР не зарегистрировано.
Информация о результатах рассмотрения обращений граждан по вопросам коррупции в средствах массовой информации не размещалась ввиду ее отсутствия.

5. Контроль за соблюдением муниципальными служащими администрации КМР требований к служебному поведению с применением соответствующих мер ответственности и поощрения.

Распоряжением Главы района от 10.12.2010 года № 296 утверждено Положение о Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Карагинского муниципального района и урегулированию конфликта интересов, а также состав Комиссии, в соответствии с требованиями Указа Президента РФ от 01.07.2010 года № 821.

Комиссия осуществляет содействие структурным подразделениям администрации Карагинского муниципального района:
1) в обеспечении соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, а также в обеспечении исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», другими федеральными законами; 
2) в осуществлении в администрации Карагинского муниципального района мер по предупреждению коррупции.
Основаниями для проведения заседания Комиссии, являются:

1) Представление Главой администрации КМР, материалов проверки, свидетельствующих:

-
о представлении муниципальным служащим недостоверных или неполных сведений о доходах;
-
о несоблюдении муниципальным служащим требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов.
2)
Поступившее должностному лицу кадровой службы администрации КМР, ответственному за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений:

-
обращение гражданина, замещавшего в администрации должность муниципальной службы, о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора в коммерческой или некоммерческой организации, если отдельные функции по муниципальному управлению этой организацией входили в его должностные (служебные) обязанности, до истечения двух лет со дня увольнения с муниципальной службы;
- заявление муниципального служащего о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах.
3)
Представление Главы администрации КМР или любого члена Комиссии, касающееся обеспечения соблюдения муниципальным служащим требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов либо осуществления в администрации мер по предупреждению коррупции.

В целях содействия муниципальному служащему в эффективном выполнении поставленных перед ним профессиональных задач, в решении вопросов, связанных с возникновением этических конфликтов, обусловленных спецификой профессиональной деятельности муниципальных служащих, утвержден Кодекс этики поведения муниципальных служащих администрации КМР.

Соблюдение муниципальным служащим Кодекса этики поведения учитывается при оценке его профессиональной служебной деятельности при проведении аттестации, квалификационного экзамена, при продвижении по службе на конкурсной основе, а также при поощрении муниципального служащего.

В Комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации района в 2013 году материалы на рассмотрение не поступали. 
6. Проверка сведений, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы.

Прием на работу граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной службы в администрации КМР, осуществляется по результатам конкурса в соответствии с квалификационными требованиями, установленными постановлением Главы КМР от 285 № 30.12.2011 года «Об утверждении квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы в Карагинском муниципальном районе».

 Проверка документов представленных гражданином, претендующим на замещение должностей муниципальной службы, осуществляется Аппаратом администрации КМР.

При выявлении несоответствия квалификационным требованиям, гражданину дается мотивированное разъяснение о невозможности назначения на должность.
7. Уведомление муниципальными служащими администрации КМР о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений.
В соответствии с постановлением Главы Карагинского муниципального района от 27.02.2012 г. № 49 утвержден Порядок уведомления муниципальными служащими администрации района представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений, регистрации таких уведомлений и проверки содержащихся в них сведений. 
В 2013 году такие уведомления в Аппарат администрации КМР не поступали.

8. Контроль за выполнением требований законодательства по соблюдению ограничений и запретов муниципальной службы.

Ограничения, связанные с прохождением муниципальной службы установлены статьей 13 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации".

Обеспечение соблюдения ограничений и запретов, предусмотренных законодательством о муниципальной службе лиц, замещавших должности муниципальной службы осуществляется путем:

- ознакомления муниципальных служащих под роспись с ограничениями и запретами, обязанностями, общими принципами служебного поведения, с Кодексом этики муниципального служащего, муниципальными правовыми актами по вопросам коррупции;

- уведомление муниципального служащего при увольнении о необходимости в течение двух лет при намерении замещать должности в других организациях сообщать об этом в Комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Карагинского муниципального района и урегулированию конфликта интересов.  

В течение 2013 года фактов нарушения муниципальными служащими установленных законодательством ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы не выявлено.

9. Проведение органами местного самоуправления оценок коррупционных рисков, возникающих при реализации ими своих полномочий, и внесение уточнений в перечни должностей муниципальной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками.
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 25.12.2008.N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" постановлением Главы КМР от 19.06.2013 года N 131 утвержден Перечень должностей муниципальной службы в администрации Карагинского муниципального района, не отнесенных к разделам 1-VI Реестра должностей муниципальной службы в Камчатском крае к высшей группе должностей муниципальной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера  и расходах, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера  и расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Кодексом этики поведения муниципальных служащих администрации КМР предусмотрена обязанность всех муниципальных служащих администрации КМР предоставлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера  своих, супругов и несовершеннолетних детей.

Аппаратом администрации КМР проводится внутренний мониторинг   полноты и достоверности сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных муниципальными служащими администрации КМР.

Сведения о доходах направляются  на проверку в прокуратуру района и подлежат размещению на официальном сайте администрации КМР.
10. Проведение мероприятий по формированию в обществе нетерпимого отношения к коррупции путем просветительской работы.

В рамках организации просвещения населения в сфере противодействия коррупционным проявлениям на официальном сайте администрации КМР в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в разделе «Антикоррупция»  размещаются нормативные правовые акты по противодействию коррупции.
11. Организация обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления".

В целях повышения информированности населения о деятельности администрации КМР на официальном сайте администрации КМР в сети Интернет размещается информация о деятельности органов местного самоуправления, в том числе совещаниях, знаковых, масштабных мероприятиях, проводимых районной администрацией, информация об организационно-массовых мероприятиях, планируемых администраций.
Ежегодный отчет Главы администрации КМР о результатах своей деятельности представляется населению района и Совету депутатов КМР до  1 мая  и размещается на официальном сайте администрации КМР. 
12. Ведение реестра муниципальных услуг, включая сбор, проверку, обработку, обобщение, учет, регистрацию сведений о муниципальных услугах (работах), подлежащих учету, представленных органами, ответственными за организацию их предоставления, обновление информационных ресурсов.

Регламентирование муниципальных услуг также является одним из методов противодействия коррупции. 
Ведение реестра муниципальных услуг осуществляет самостоятельный отдел по экономическому развитию и инвестициям администрации КМР в соответствии с постановлением Главы КМР от 05.04.2010 года № 67. 

В районной администрации продолжается работа по регламентации деятельности (внесению изменений в действующие регламенты) администрации и ее структурных подразделений по исполнению муниципальных функций и предоставлению муниципальных услуг. 
В 2013 году:

· утвержден административный регламент исполнения муниципальной функции «Контроль за предоставлением обязательного экземпляра документов в Карагинском муниципальном районе» (постановление Главы КМР от 16.05.2013 года № 122);
· внесены изменения в административный регламент предоставления муниципальной услуги по назначению и выплате ежемесячной доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности КМР, и пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы КМР (постановление Главы КМР от 27.11.2013 № 613), в административный регламент исполнения администрацией КМР муниципальной услуги «выдача разрешений на строительство» (постановление от 13.12.2013 № 345).

В целях реализации Федерального закона от 27.06.2010 г. N 210-ФЗ   "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" за период с начала 2014 года утверждены в новой редакции 5 административных регламентов предоставления муниципальных услуг общеобразовательными учреждениями (постановления Главы администрации КМР от 17.01.2014 № 2,3,4,5,6). 
В целях реализации мероприятий по предоставлению муниципальных услуг администрацией Карагинского муниципального района в рамках межведомственного взаимодействия подготовлена нормативная правовая база. В связи с кадровыми перестановками в администрации района в настоящее время проводится работа по подготовке пакета документов для организации работы в региональной системе межведомственного электронного взаимодействия Камчатского края. 
Административные регламенты по оказанию муниципальных услуг размещаются на официальном сайте администрации КМР.
13. Деятельность Совета по противодействию коррупции в Карагинском муниципальном районе.
В целях оказания содействия в осуществлении муниципальной политики в сфере борьбы с коррупцией и реализации установленных законодательством РФ полномочий при Главе Карагинского муниципального района в феврале 2013 года был образован совещательный орган - Совет по противодействию коррупции в Карагинском муниципальном районе (постановление Главы Карагинского муниципального района от 28.02.2013 года № 53). 

В 2013 год было запланировано 3 заседания Совета. Было проведено 1 заседание в мае. Рассматривался вопрос: о ходе работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления, а также их проектов. Советом было отмечено, что в Карагинском муниципальном районе организовано проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления и их проектов. 
В связи с кадровыми перестановками в администрации района в настоящее время и до конца марта 2014 года проводится работа по актуализации состава Совета, разработке плана работы Совета. 
В связи с тем, что в 2013 году не был выполнении план заседаний Совета по причине длительного отсутствия должностных лиц,  ответственных за работу по противодействию коррупции и осуществляющих организационно-техническое и информационно-аналитическое обеспечение деятельности Совета (а именно: руководителя Аппарата администрации КМР – с июня 2013 года его обязанности исполняли, вследствие «кадрового голода», сотрудники администрации, загруженные вопросами своего поля деятельности, советника отдела управления делами, являющегося Секретарем Совета - с октября по декабрь 2013 года), нерассмотренные вопросы планируется рассмотреть в настоящем году.

 В 2014 году планируется провести 3 заседания Совета во 2, 3 и 4 квартале.  Предполагается рассмотрение следующих вопросов: о реализации антикоррупционных механизмов при осуществлении кадровой политики в органах местного самоуправления КМР; о совершенствовании правовых механизмов предоставления земельных участков; о мерах по соблюдению законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
14. Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и бюджетной информации (информирование общественности о составлении проекта бюджета Карагинского муниципального района и его исполнении).
В соответствии с частью 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Карагинского муниципального района в целях обеспечения открытости и прозрачности бюджетного процесса и бюджетной информации (информирование общественности о составлении проекта бюджета КМР и его исполнении) информация о составлении и утверждении проекта бюджета КМР, об утверждении годового отчета об исполнении бюджета КМР, ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета КМР публикуются в газете «Карагинские вести» и размещаются на официальном сайте администрации КМР.

15. Приведение официального сайта администрации КМР в соответствие с требованиями, утвержденными Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ.

В связи с утверждением Приказом от 07.10.2013 № 530н Министерства труда и социальной защиты РФ требований к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных государственных органов, Центрального банка Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных на основании федеральных законов, в настоящее время администрацией КМР проводится работа по приведению подраздела официального сайта администрации КМР «Антикоррупция» в соответствие с указанными требованиями. Разработчику сайта 14 марта 2014 года направлен запрос о необходимости изменения интерфейса подраздела «Антикоррупция».
Реализация мер по противодействию коррупции в деятельности администрации Карагинского муниципального района является приоритетной задачей и будет продолжена в рамках действующего законодательства и Плана мероприятий по противодействию коррупции в Карагинском муниципальном районе.  

