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2. Основные показатели, представляемые для разработки прогноза социально-экономического развития РФ на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов (форма 2П).
Пояснительная записка 

к прогнозу социально–экономического развития 

Карагинского муниципального района
на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов
Прогноз социально-экономического развития Карагинского муниципального района на 2013 год и на период 2015 года  разработан в соответствии  со статьей 173 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Постановление Правительства РФ от 22 июля 2009 г. N 596 "О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации", Положением «О бюджетном процессе в Карагинском муниципальном районе»,  утвержденным решением Совета депутатов Карагинского муниципального района от 26.11.2009 г. № 288, решением Совета депутатов Карагинского муниципального района от 23.12.2010 г. № 195 «О бюджете Карагинского муниципального района на 2011 год» (с изменениями и дополнениями), Постановлением Правительства № 343-П от 25.07.2012 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Камчатского края», Постановления Главы Карагинского муниципального района № 169 от 27.08.2012 г. «Об утверждении Положения о порядке разработки и реализации прогноза и программы социально-экономического развития КМР»
      Прогноз предусматривает реализацию задач, обозначенных в Федеральной целевой программе «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года», а также ориентиров и приоритетов Стратегии социально-экономического развития Камчатского края на период до 2025 года.
Прогноз содержит обоснование количественных показателей социально-экономического развития района в прогнозируемом периоде и отражает возможности и степень выполнения целей и задач, поставленных перед органами муниципального образования по социальному и экономическому развитию района на планируемый финансовый год. 
В процессе разработки прогноза были использованы следующие данные и документы:

- сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;

- данные территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю в Карагинском муниципальном районе;

- дефляторы по видам экономической деятельности, индексы цен производителей; 

- основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2015 года;

- отчеты, планы муниципальных учреждений Карагинского муниципального района;

- годовой отчет об исполнении местного консолидированного бюджета Карагинского муниципального района за 2010,  2011 год и оценки 2012 года.

Прогноз содержит обоснование количественных показателей социально- экономического развития района в прогнозируемом периоде, тенденций развития производственных и социальных объектов муниципальной собственности на планируемый финансовый год и на перспективу.
Демографическая ситуация
[image: image4.wmf]Развитие демографической ситуации в Карагинском  муниципальном районе, как и в Камчатском крае в целом отражает тенденции демографического развития Российской Федерации: снижение рождаемости до уровня, не обеспечивающего простого численного замещения поколений родителей их детьми, сокращение доли лиц моложе трудоспособного возраста.

Согласно статистическому бюллетеню № 50.2.1 «Основные показатели социально-экономического положения районов Корякского округа за 2011 г.», Карагинский район занимает предпоследнее место по числу умерших среди муниципальных районов (за 2010-2011 г.) и первое место по родившимся, также статистика свидетельствует о полном отсутствии  младенческой смертности в районе. 
       Самое большое уменьшение численности населения отмечается на начало  2010 года  (673 человека).        По статистическим показателям естественного и механического движения населения сальдо миграции составляет 38 человек в 2011 г, и -105 человек в 2010 году
      Естественный прирост населения в районе в 2011 году  равен уровню 2010 года: число умерших превышает число родившихся, естественный прирост остается отрицательным,  сокращение численности населения  обусловлено и миграционной убылью.
	№

п/п
	Показатели
	Ед. 
изм.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012 г.*

	1
	Численность постоянного населения (чел.), всего 
	чел.
	4824
	4777
	4104
	4046
	4046

	2
	Число родившихся
	чел.
	48
	53
	39
	58
	26

	3
	Общий коэффициент рождаемости (на 1000 чел. насел.)
	%
	9,9
	11
	9,5
	14,3
	6,4

	4
	Число умерших за год
	чел.
	75
	87
	64
	82
	41

	5
	Общий коэффициент смертности (на 1000 чел .насел.)
	%
	15,5
	18,2
	15,5
	20,2
	10

	6
	Естественный прирост населения 
	чел.
	-27
	-34
	-24
	-24
	-15

	7
	Число прибывших за год
	чел.
	67
	274
	34
	175
	-

	8
	Число выбывших за год
	чел.
	212
	175
	139
	137
	-


*Данные по состоянию на 1сентября 2012 г. (за 8 месяцев).
\
Трудовые ресурсы, занятость и доходы населения по годам

[image: image5.wmf]        Последние годы в муниципальном районе отмечался рост  доходов населения.  Показатели, характеризующие уровень жизни населения, представлены в таблице. 

При этом основную круглогодичная занятость населения на территории района обеспечивается предприятиями бюджетной сферы, обслуживающими организациями, в том числе жилищно-коммунального комплекса, а так же предприятиями малого и среднего предпринимательства  и индивидуальные предприниматели, занятые в основном торгово-закупочной деятельностью. 

Преобладающая часть населения района занята на предприятиях рыбной отрасли, производственная деятельность которых по-прежнему носит сезонный характер.

Особое место в формировании численности трудоспособного населения занимает миграционный процесс. В связи с продолжающейся миграцией населения происходит уменьшение численности трудоспособного населения, и как следствие, уменьшается численность занятого населения. Высокая стоимость накладных расходов, ложащихся на единицу продукции, тормозит рост промышленного производства в связи с чем предприятия не создают дополнительные рабочие места для организации глубокой переработки продукции рыбного промысла, что так же влияет на уровень безработицы в районе, в связи с тем, что наибольший рост количества временных рабочих мест приходится на период путины, при этом местные жители замещают прежде всего менее квалифицированные временные должности

Центром  занятости  Карагинского муниципального района принимаются  меры, направленные на снижение напряженности на рынке труда, включающие информирование населения и работодателей о положении на рынке труда, о вакансиях, подбор подходящей работы, проведение ярмарок вакансий рабочих мест для трудоспособного населения, внедрение новой формы профессионального обучения, направление на профессиональное обучение, выделение субсидий на организацию новых рабочих мест (самозанятость).
	Показатели
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	Среднесписочная численность работников крупных и средних организаций, всего, человек 
	2396
	2091
	2226
	2183
	2349

	Численность незанятых трудовой деятельностью граждан, зарегистрированных в службах занятости, на конец года, человек
	311
	216
	178
	191
	144

	Средний размер заработной платы (без выплат социального характера), рублей
	21501,10
	24026,70
	36964,2
	35229,6
	43211,9

	Средний размер выплат социального характера, всего, рублей
	1499,64
	1536,62
	853,9
	1334,0
	1642,0


Средняя численность работающих, не являющихся субъектами малого предпринимательства,   за 2011 год составляет 2349 человек, процент к 2010 году среднемесячной номинальной начисленной заработной платы (без выплат социального характера) составляет 122,7.
Для рынка труда в районе характерны следующие ключевые проблемы:

1. Рост уровня безработицы.

2. Потеря трудового потенциала квалифицированных кадров за счет выезда специалистов за пределы района и нежеланием  молодых специалистов трудиться в районах крайнего Севера (основные причины - трудности с трудоустройством, отсутствие северных надбавок при начислении заработной платы, в связи с чем - низкий
 заработок для данной категории граждан, отсутствие жилья).
Правонарушения
[image: image6.wmf]
Число зарегистрированных преступлений в 2011 

	Всего
	В % к 2010 г
	Из них тяжких и особо тяжких
	Из общего числа преступлений -кражи

	63
	91,3
	единиц
	В % к 2010 г.
	единиц
	В % к 2010 г.

	
	
	9
	64,3
	17
	56,7


Выявлено лиц, совершивших преступления в 2011 году

	Всего
	В % к 2010 г
	Из них:

	67
	95,7
	женщин
	несовершеннолетних

	
	
	человек
	В % к 2010 г.
	человек
	В % к 2010 г.

	
	
	8
	133,3
	8
	133,3




Промышленность.
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Промышленное производство остается основным сектором экономики для создания материальных благ, товарной и денежной массы, новых рабочих мест и инвестиционных источников.

  Объем промышленного производства района в большей степени определяется изменением объема в доминирующих отраслях – электроэнергетике и пищевой промышленности.

Структура объема промышленного производства Карагинского муниципального района по отраслям за 2010:
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	Производство отдельных видов товара промышленной продукции
	Ед. изм.
	2010
	2011

	Хлеб и хлебобулочные изделия 
	тонн
	215,30
	221,14

	Рыба и продукты рыбные переработанные и консервированные
	тонн
	27034,9
	78066,5

	Произведено электроэнергии
	млн. кВт/ч
	24,1
	25,8


Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2011 году по Карагинскому району составил 3252,4 млн. рублей, в процентном соотношении к 2010 г.- в 2,3 раза.

По отдельным видам деятельности в 2011 году: рыболовство и рыбоводство- в 2,2 р., обрабатывающие производства- в 2, 8 р., производство и распределение газа и воды- 115,8 в процентном соотношении к 2010 году*

*Данные приведены по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, по хозяйственным видам деятельности, без НДС, акцизов и других аналогичных обязательных платежей, некоторые данные, например, по добыче полезных ископаемых не предоставляются органом статистики в целях обеспечения конфиденциальности первичных статистических данных, полученных от организации, в соответствии с ФЗ от 29.11.07 № 282-«Об официальном статистическом учёте и системе государственной статистики в РФ»
Производство и распределение электроэнергии.

Электроэнергетика занимает значительное место в экономической структуре Карагинского района и является единственной стабильной работающей отраслью.

Основным производителем и распределителем электроэнергии на территории Карагинского муниципального района является ОАО «ЮЭСК».

В настоящее время Камчатский край имеет относительно благоприятные тарифы на электрическую энергию среди регионов Дальневосточного федерального округа за счёт того, что для всех групп потребителей в Камчатском крае последние два года тарифы дотируются государством, при том, что фактическая стоимость киловатта остаётся одной из самых высоких в Российской Федерации и, в случае перехода на полное возмещение стоимости киловатта потребителями, грозит существенным удорожанием конечного продукта во всех отраслях экономики.

Рыболовство и рыбоводство.
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Рыбная промышленность в Карагинском муниципальном районе составляет основу экономики и обеспечивает  работой большой процент населения всего района.
В 2011 году в  муниципальном образовании села Ивашка началось строительство крупного  рыбоперерабатывающего завода -  ООО "Восточный берег", в настоящее время устанавливается новое технологическое оборудование.
С 2009 по 2011 год проходила реконструкция старого рыбного завода и установка нового морозильного оборудования - ПК РА (колхоз) имени Бекерева.
Рыбодобывающий и перерабатывающий комплекс района на сегодня представлен предприятиями: РА «Колхоз «Ударник», ПК РА (колхоз) им. Бекерева, ООО РК «Осорский», ООО «Тымлатский Рыбокомбинат», ООО «Корякморепродукт», ООО «Восточный берег», ООО РА «Белореченск», ООО «Начикинское» и др., которые получили в пользование рыбопромысловые участки в долгосрочное пользование.

Указанные предприятия имеют береговые перерабатывающие заводы, которые позволяют обработать добытый сырец самостоятельно, а так же с привлечением для переработки рыбы сырца плавучие мощности флота. 

Основой выпускаемой продукции является мороженая рыба с минимальной глубиной переработки и все рыбозаводы предприятий района сориентированы только на ее выпуск.

По данным статистики всего в 2011 году рыбоперерабатывающими предприятиями произведено:

- рыба свежая или охлаждённая 16424,58 тонн;

- рыба и продукты переработанные и консервированные – 63773,54 тонн;

- печень икра и молоки мороженные – 2060,21 тонн;

- рыба мороженная – 58848,11 тонн;

- сельдь всех видов обработки – 1084,95 тонн;

- рыба копчённая – 74,18 тонн;

- рыба сушённая и вяленная – 0,8 тонн;

- сельдь  холодного копчения  - 5,76 тонн;

- икра мороженная – 1400,17 тонн;

- морепродукты пищевые – 115,73 тонн;

- мука рыбная – 344,8 тонн.


Объём отгруженных товаров собственного производства 25,6 млн., руб.
Схема обработки налоговой информации не позволяет корректно учитывать налоги, начисленные и подлежащие уплате в бюджет района  за отчетный период. Статистические органы располагают информацией только о величине уплаченных в бюджет налогов за вычетом возмещений по налогу на добавленную стоимость, компенсирующих затраты предприятий по оплате НДС за сырье и материалы, использованные при производстве продукции, не облагаемой НДС (продукция с нулевой ставкой обложения по НДС, экспортная продукция). Кроме того, предприятия, имеющие подразделения в двух и более регионах, уплачивают НДС по месту нахождения головной компании. Поскольку лососёвые породы рыб являются ценным федеральным ресурсом, налоговые поступления в местный бюджет от её реализации являются незначительными.

Сельское хозяйство.
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В ходе либерализации экономики Камчатского края особенно сильно пострадал агропромышленный комплекс. В северных районах края, проблемы продовольственной безопасности всегда решались с помощью государства, но за годы становления рыночных отношений, в силу несовершенства ценовой, кредитной и инвестиционной политики, постоянного роста цен на материально-технические ресурсы, транспортные услуги и энергоносители, засилья импортной продукции, а главное отсутствия в этих условиях реальной продержки со стороны государства, сельское хозяйство претерпело негативные изменения. 

Предприятия, занимающиеся разведением крупного рогатого скота, свиней, птицы прекратили своё существование. 

В Карагинском муниципальном районе сельскохозяйственное производство представлено мелкотоварными производителями – личными подсобными хозяйствами граждан, в которых производство продукции ведется для личного потребления и только незначительная часть продукции собственного производства реализуется на рынках из которой меньшая часть поставляется в учреждения социальной сферы на договорных условиях.
Поголовье скота и птицы находящееся в хозяйствах населения в 2010-2012 г. г.

	Наименование
	Ед. измер.
	2010г.
	2011 г.
	2012 г.

	Крупный рогатый скот
	голов
	19
	21
	26

	Свиньи
	голов
	8
	17
	6

	Куры
	голов
	796
	933
	867

	Лошади
	голов
	-
	1
	1

	Кролики
	голов
	-
	-
	24

	Козы
	голов
	4
	5
	4

	Индюки
	голов
	-
	-
	5

	Утки
	голов
	-
	-
	6


Произведено сельскохозяйственной продукции в хозяйствах населения в 2010- 2011 г.:
	Название

предприятия
	Наименование продукции
	Ед. измер.


	2010 г.
	2011 г.

	Население
	мясо
	тонн
	19
	10

	
	молоко
	тонн
	35
	32

	
	яйцо
	тыс. шт.
	44
	70

	
	картофель
	тонн
	1246
	99

	
	овощи
	тонн
	111
	101


Главная проблема сельского хозяйства района – высокая стоимость кормов и предельный износ сельскохозяйственной техники. 

С целью увеличения объёмов производства и реализации сельскохозяйственной продукции производимой личными подсобными хозяйствами, необходима поддержка производителей в виде предоставления субсидий на возмещение части затрат на доставку кормов.

Отдельным видом сельского хозяйства является северное оленеводство – основная традиционная отрасль хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, проживающих в Карагинском муниципальном районе. Оленеводство отличается особой специфичностью – ведётся на огромной территории в экстремальных природно-климатических условиях. Одна из самых прибыльных отраслей животноводства переживает глубокий кризис, что в частности выражается в резком сокращении поголовья северных оленей. В настоящее время оленеводство не оказывает существенного влияния на формирование продовольственной базы для населения района.

Отрасль представлена:

1.Сельскохозяйственным производственным кооперативом «Сельскохозяйственная артель «Дружба», занимающаяся разведением северного оленя. 

2.Семейно - родовой общиной коренных малочисленных народов севера коряков Карагинского района «Иччет», занимающаяся разведением северного оленя. 

	№ п/п
	Название организации
	Ед. изм.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	1
	СПК «СХА «Дружба»»


	голов
	2182
	2259
	2107

	2
	СРО КМНС коряков Карагинского района «Иччет»
	голов
	770
	830
	965


Первоочередной задачей требующей решения в отрасли оленеводства является создание условий для увеличения поголовья оленей, через возражение и обновление разрушенной производственно-технологической и хозяйственно-бытовой инфраструктуры оленеводческих хозяйств Карагинского муниципального района.

С целью развития  и создания условий для развития северного оленеводства в Камчатском крае  работает ДКЦП «Поддержка и развитие северного оленеводства в Камчатском крае на 2010-2012 годы», в рамках которой субсидии по программным мероприятиям предоставляются  напрямую сельскохозяйственным производителям на содержание поголовья северных оленей, на техническое перевооружение оленеводческих хозяйств, улучшение продуктивных качеств северных оленей, обеспечение северного оленеводства квалифицированными кадрами, продвижение продукции северного оленеводства.

       В рамках ДРЦП  «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, проживающих в Карагинском муниципальном районе, на 2010-2012 годы» для КМНС, занимающихся традиционной хозяйственной деятельностью-оленеводством предоставляются субсидии на приобретение инвентаря и спецодежды, ежегодно  проводится традиционный национальный обрядовый праздник   «День оленевода», на котором  проводятся гонки на оленьих упряжках, победители и участники награждаются призами  (лодка, бензопила, спец.одежда, рюкзаки и др.), в 2012 году  при проведении  праздника «Лучший оленевод Карагинского района» в качестве главного  приза для оленеводческого звена  приобретен  снегоход TAYGA Patrul.

Рынок товаров и услуг
Оборот розничной торговли формируется спросом, но не полностью удовлетворяется организациями и предприятиями Карагинского района, занимающихся торговлей, особенно –непродовольственными товарами.
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Соотношение оборота розничной торговли 

продовольственными и непродовольственными 

товарами в 2011 году

ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЕ НЕПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЕ


В 2011 г. в Карагинском муниципальном районе  оборот розничной торговли составил 194777 тыс.руб.  и увеличен к 2010 г. на 114,9 %.(в сопоставимых ценах).
В том числе, пищевые продукты, включая напитки и табачные изделия:149730 тыс.руб., в 122 % к 2010 г., непродовольственные: 45047 тыс.руб., в 95,9 % к 2010 г.
Общий объём платных услуг населению по организациям, не являющихся субъектами малого предпринимательства в 2011 году составил 76296 тыс.руб, в 112% к 2010 году (в сопоставимых ценах) , из него объём бытовых услуг: 365 тыс.руб, в %  к 2010 г.-79,3.
Малое предпринимательство.
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В настоящее время вопросы поддержки малого и среднего предпринимательства приобретают особое значение и  являются наиболее значимым направлением в решении проблем социально-экономического развития: создание условий для устойчивого развития малого и среднего бизнеса может обеспечить дополнительную занятость, рост производства, расширить  сферу услуг, развивать полноценную конкуренцию.

        Вклад малого и среднего предпринимательства в экономику страны с каждым годом становится более весомым, и все больше проявляется стремление Карагинских  предпринимателей  к цивилизованному ведению бизнеса. 
       Высокий уровень налогообложения, сложность получения и высокая ставка банковских кредитных ресурсов для открытия бизнеса, недостаточная развитость инфраструктуры по поддержке и оказанию услуг субъектам малого и среднего предпринимательства, нехватка собственных средств на начало или дальнейшее развитие собственного бизнеса, отсутствие необходимых знаний в налоговом, юридическом и трудовом законодательстве, отсутствие умения разрабатывать и  составлять бизнес-план на оказание финансовой поддержки в форме субсидий – все это сдерживает дальнейшее развитие малого предпринимательства на территории Карагинского муниципального района.
         Карагинский район считается одним из территориально-отдаленных районов Севера. Отсутствие  налоговой инспекции  тоже существенно отражается на деятельности предпринимателя: регистрация в качестве субъекта малого предпринимательства, получение необходимых документов очень затруднительно: необходимо выезжать в краевой центр.  Аналогичная ситуация складывается и в получении или оформлении документов в  краевой СЭС.
       Данные проблемы носят системный характер, для решения которых необходим комплексный подход, так как отдельные мероприятия не смогут кардинально изменить ситуацию в развитии малого предпринимательства.

  В связи с этим, одной из  важнейших задач органов местного самоуправления Карагинского муниципального района является стимулирование развития малых и средних предприятий.
         Долгосрочная  районная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Карагинском муниципальном районе на 2012-2015 годы» является основным инструментом реализации политики органов власти в Карагинском муниципальном районе в отношении малого  и среднего предпринимательства на ближайшие годы.
       В сложившейся социально – экономической ситуации в Карагинском муниципальном районе, как и в Камчатском крае в целом, приоритетными видами деятельности малого   и среднего предпринимательства являются: производственная и инновационная деятельность, развитие туризма и гостиничного бизнеса, оказание потребительских услуг населению, производство сельскохозяйственной продукции, ее первичная и последующая переработка и реализация, ремесленная деятельность, оказание услуг в области дошкольного образования.     
        С целью развития перечисленных направлений в 2009 году была разработана, принята и реализована программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карагинском муниципальном районе на  2009-2011 годы». 

Программа в большей степени была направлена на  развитие сферы бытовых услуг в районе, которая в то время находилась в упадочном состоянии или полностью отсутствовала: не было соответствующего нормам и правилам салона- парикмахерской, мастерская по ремонту обуви, ателье по пошиву и реставрации одежды находились на окраине поселка в доме, квартиры которого были  непригодны для проживания, не говоря уже о возможности реализации в них сферы услуг.

Благодаря реализации районной целевой программы были выделены субсидий для оказания финансовой поддержки трём начинающим индивидуальным предпринимателям, а именно: 

Приобретено помещение и оборудование для салона-парикмахерской (ИП Струченко);

Приобретено помещение для  швейной мастерской по пошиву и ремонту одежды ИП Новосёлова); 

Сделан ремонт мастерской по пошиву и ремонту обуви после пожара ИП Патык).
Все реализованные бизнес-планы принесли свои результаты:  увеличился объем предоставляемых услуг, возросло число  клиентов, довольных обслуживанием.
В 2011 году в рамках реализации мероприятий  Программы на выделенные субсидии был  приобретен грузовой автомобиль Mitsubihi Canter для оказания услуг населению Карагинского муниципального района  по грузоперевозкам (п. Оссора, с. Карага), приобретена вакуумная упаковочная машина и разделочная мини-линия  для открытия цеха по переработке рыбы и морепродуктов.
В 2012 году  финансовая поддержка  уже была выделена для организации тепличного овощеводства и модернизацию и расширение бизнеса действующих субъектов предпринимательства, оказывающих услуги по ремонту обуви и пошиву одежды.

В 2012-2015 годы в рамках Программы  продолжается финансовая, консультационная и информационная поддержка (на базе консультационного пункта) субъектов малого и среднего предпринимательства.
Планируется увеличь выделение субсидии для субъектов малого предпринимательства, занимающимися пищевым производством и оказать поддержку субъекту малого предпринимательства, открывающему линию  по производству и реализации хлебобулочных изделий в ассортименте.

       Кроме того, с целью сдерживания цены на хлебобулочные изделия,  индивидуальным предпринимателям, занимающимися   выпечкой и реализацией  хлебобулочных изделий,  компенсируются расходы по электроэнергии предприятиям, обеспечивающим население хлебом, и такая помощь помогает сдерживать цены на хлебобулочные изделия (ИП. Скулинец, ООО «Белореченск», ООО «Тымлатский рыбокомбинат», ИП Чебоксаров и др.). С целью развития поддержки производства рыбной продукции выделяется аналогичная субсидия  (ООО «Белореченск», ООО «Тымлатский рыбокомбинат»). 

Реализация мероприятий Программ будет содействовать позитивным изменениям социально-экономической ситуации в Карагинском муниципальном районе: обеспечению условий для сохранения действующих, создания и развития новых малых предприятий, увеличению производимых субъектами малого и  среднего предпринимательства товаров, работ, услуг в объеме валового муниципального продукта, увеличению числа граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью, созданию новых рабочих мест на предприятиях малого бизнеса, увеличению доли налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
Несовершенство методики ведения статистической отчетности субъектов малого и среднего предпринимательства, отсутствие статистического обследования индивидуальных предпринимателей не позволяют отразить реальную ситуацию  и полностью оценить вклад субъектов малого предпринимательства в экономику Карагинского муниципального района, в том числе в части налоговых отчислений. 
 На 01 января 2012г. в Карагинском муниципальном районе количество индивидуальных предпринимателей  (по статистическим данным) составляет 71. В 2012 году было зарегистрировано 12 новых субъектов малого предпринимательства, что составило увеличение на  17 %.

Развитие социальной сферы
Устойчивое социально-экономическое  развитие не может быть обеспечено без развития социальной сферы, образования, культуры и улучшения физического здоровья граждан, снижения социального неравенства, роста продолжительности и качества жизни.

1.Система здравоохранения Карагинского муниципального района
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  В системе здравоохранения Карагинского муниципального района в 2012 году функционируют следующие медицинские учреждения:

МБУЗ «Карагинская ЦРБ», которая имеет подразделения:

1. ЦРБ п. Оссора на 40 коек круглосуточного пребывания, койки дневного пребывания - 5 и поликлинику, мощностью 135  посещений в смену;

2. Отделение врача общей практики в с. Ивашка на 5 коек круглосуточного пребывания, койки дневного пребывания – 5 и поликлинику мощностью 30  посещений в смену;

3. Отделение врача общей практики в с. Тымлат на 5 коек круглосуточного пребывания, койки дневного пребывания и поликлинику, мощностью15 посещений в смену;

4.Фельдшерско-акушерский пункт в с. Ильпырское мощностью 15  посещений в смену;

5. Фельдшерско-акушерский пункт в с. Карага мощностью 15  посещений в смену;

6.Фельдшерско-акушерский пункт в с. Кострома мощностью 15  посещений в смену.

Всего в лечебно-профилактическом учреждении МБУЗ «Карагинская ЦРБ», составляющем здравоохранение района, развернуто 50 коек стационара круглосуточного пребывания, суммарная мощность амбулаторно-поликлинического звена рассчитана на 225 посещений в смену.

В 2009 году в лечебно-профилактическом учреждении района было развернуто 90 коек стационара круглосуточного пребывание и 15 коек стационарозамещающей помощи (дневного стационара). В 2010 году – 75 коек стационара круглосуточного пребывания и 15 коек дневного стационара. Сокращение коек стационара круглосуточного пребывания и коек дневного стационара произошло с 01.01.2009 года в соответствии с Приказом  №27 от 05.03.2008 года МЗ Камчатского края в связи с превышением числа коек от нормативного показателя, рассчитываемого с учетом сложившихся особенностей возрастного состава, уровня и структуры заболеваемости населения района. Сокращено 10 коек круглосуточного пребывания в ЦРБ п. Оссора, 5 коек дневного стационара в отделении врача общей практики в с. Ильпырское (реорганизация в фельдшерско-акушерский пункт), 5 коек дневного стационара в с. Ивашка переведены в койки круглосуточного пребывания (обусловлено особенностями географическими – отдаленность, отсутствие регулярного транспортного сообщения с районным центром; и социальные – низкий уровень жизни населения, возможность в круглосуточном стационаре получить бесплатное питание, медикаменты, пожилым людям – уход, возможность перерасчета коммунальных платежей в сторону уменьшения за период нахождения в стационаре). В настоящее время структура коечного фонда в районе состоит из 50 коек круглосуточного пребывания и 15 коек дневного стационара (стационарозамещающая помощь – получение мед. манипуляции с 9-00 до 17-00, не предусматривается питание для больных). За 2009 – 2011 годы коечный фонд круглосуточного стационара уменьшился на 40 коек (44,4%).

Медицинская помощь в районе финансируется из средств обязательного медицинского страхования (ОМС) и из средств местного бюджета. В системе ОМС работает только ЦРБ п. Оссора.

Анализируя эффективность профилактической деятельности органов здравоохранения, необходимо отметить высокий уровень охваченных профилактическими осмотрами (среди работающих граждан – 89,7% в 2010г. и 90,9% в 2011г.). В 2009г. ЛПУ исключено из дополнительной диспансеризации из-за отсутствия специалистов некоторых профилей ( невролог, уролог), некоторых расходных составляющих (онкомаркеры для мужчин и женщин) и аппаратуры (маммограф).

За период 2009-2011гг. в Карагинском муниципальном районе показатель смертности  уменьшился (с 19,43 на 1000 населения в 2009г. до 13,7 на 1000 населения в 2011 году), показатель рождаемости составил в 2009г.- 11,7 на 1000 населения, а в 2011г. – 9,46. Снижение показателя произошло за счет уменьшения количества в районе населения (миграция в основном молодой части населения) и в связи с выездом на роды в г.Петропавловск-Камчатский и г.Елизово (ноябрь – декабрь в учреждении отсутствовал врач акушер-гинеколог, находился в ежегодном оплачиваемом отпуске и на сертификационных курсах усовершенствования. В Карагинском районе уже в течение нескольких лет естественный прирост населения остается отрицательным, т.е. фактически идет убыль населения (количество умерших превышает количество рожденных) – в 2009г. –7,2; в 2011 –5,5 В 2009г. естественный прирост среди коренных малочисленных народностей Севера  стала равна 0 (количество умерших равно количеству рожденных), а в 2011г. составила плюс 2,7 (количество рожденных превышает количество умерших). Средний возраст умерших в 2009г. составил 51,9 года, в 2011г.- 53,3 года ( продолжительность жизни увеличилась за 2 год на 1,4 года).

Средний возраст умерших от заболеваний удерживается в течение 2010-2011гг. в пределах 53 лет. Средний возраст умерших остается достаточно молодым за счет смертей от несчастных случаев и суицидов, которые почти  100% случаев – молодые люди. Средний возраст умерших от заболеваний из года в год имеет тенденцию к увеличению возраста (в среднем до 61 в 2011г.). На изменение данного показателя большое влияние оказывают проводимые специалистами учреждения здравоохранения профилактические осмотры, поставка,  ввод в эксплуатацию и максимально возможное использование в работе современного диагностического оборудования, поступившего в ЛПУ района в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье».

Следует отметить также улучшение такого показателя эффективности деятельности как «число случаев младенческой смертности» в ЛПУ района, как на дому, так и первые сутки пребывания в стационаре. В 2009 году не зарегистрированы случаи смерти детей до года, то в 2010 году  - 2 случая. За  2011 года нет смертельных случаев среди детей в возрасте до 1 года.

В средней длительности пребывания больных в стационаре круглосуточного пребывания отмечается тенденция к снижению:

в 2009 году – 12,6 дней;

в 2010 году – 12,6 дней;

в 2011 году – 11,8 дней.

Большое влияние на этот показатель оказывает то, что в Камчатском крае значительный акцент делается на увеличение нагрузки на амбулаторно-поликлиническое звено, расширение стационарозамещающей помощи, а также проведение мероприятий по профилактике заболеваемости населения.

Наиболее острыми проблемами в сфере здравоохранения являются: слабый уровень материально-технического оснащения учреждений здравоохранения, недостаточное финансирование отрасли, низкая укомплектованность медицинскими кадрами. 

В 2011-2012 году при реализации  ДРЦП «Модернизация здравоохранения Карагинского муниципального района»  в    МБУЗ «Карагинская ЦРБ»  приобретено 15 единиц современного медицинского оборудования, проведен капитальный ремонт кровли терапевтического отделения, капитальный ремонт хирургического отделения стерилизационного и помещения спид-лаборатории, продолжаются работы по капитальному ремонту помещения ФАБ села Карага, с. Тымлат и Ивашки,  проведены мероприятия по повышению доступности амбулаторной медицинской помощи и внедрения стандартов оказания медицинской помощи. 

      Основными причинами недоукомплектования медицинскими специалистами являются: неудовлетворенность квалифицированных специалистов уровнем заработной платы в ЛПУ района, необходимость совмещения специальностей, отсутствие жилья для приезжих специалистов, географическая отдаленность и сложные климатические условия.

      В сложившейся ситуации руководитель ЛПУ вынужден сохранять высокий процент совмещения должностей (коэффициент совместительства равен 1,9 в течение последних нескольких лет), что вызывает серьезные затруднения в обеспечении деятельности учреждения в период отпусков и служебных командировок специалистов.

	Показатель
	Ед. измер.
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами
	%
	82,2 
	89,7
	90,9

	Доля муниципальных медицинских учреждений, применяющих медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи
	%
	100
	100
	100

	Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет:
	единиц
	65
	40
	43

	На дому - всего
	единиц
	21
	13
	20

	в том числе от инфаркта миокарда, от инсульта
	единиц
	3
	3
	1

	в первые сутки в стационаре - всего
	единиц
	5
	5
	3

	в том числе от инфаркта миокарда, от инсульта
	единиц
	3
	2
	2

	Число случаев смерти детей до 18 лет
	единиц
	2
	2
	2

	Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения ( на конец года) - всего
	чел. на 10000 населения
	309,1
	323,3
	324,1

	в том числе:
	

	число врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения ( на конец года)
	чел. на 10000 населения
	37,5
	39,5
	40,2

	число среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения  (на конец года)
	чел. на 10000 населения
	116,9
	113,9
	109,8

	Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре в муниципальных учреждениях здравоохранения  
	дни
	12,6
	12,6
	11,8

	Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения
	дни
	230,7
	244,4
	283,4

	Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения (круглосуточные и дневной стационар)
	штук на 10000 чел. населения
	90
	75
	70

	Стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения в сутки
	рубли
	6700,0
	8150,0
	8400,0

	Средняя стоимость койко-дня в муниципальных стационарах медицинских учреждений
	рубли
	1470,3
	1674,8
	1940,2

	Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете на одного жителя
	
	15,3
	15,3
	15,3


2.Образование
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Система общего образования Карагинского района представлена 3 средними (полными) общеобразовательными учреждениями, 2 основными. Программы  основного общего и среднего (полного) общего образования реализует в Карагинском районе 1 вечерняя (сменная) общеобразовательная школа. Для Карагинского района характерно значительное количество малокомплектных школ – 60 % от общего числа дневных школ.

В общеобразовательных учреждениях Карагинского района работают 60 учителей. 50 % от общего числа педагогических сотрудников – это учителя высшей и первой категории.

Число обучающихся в общеобразовательных учреждениях   Карагинского района составило в 2011/2012 учебном году  495 чел., в вечерних (сменных) школах - 20 чел. Образовательная сеть Карагинского района представлена одиннадцатью образовательными учреждениями (5 общеобразовательных, 5 дошкольных и 1 учреждение дополнительного образования детей). Численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения, составляет 244 воспитанника, численность детей посещающих учреждения дополнительного образования- 193.
Данные статистики свидетельствуют о том, что в результате планомерной политики Правительства Камчатского края по оказанию социальной поддержки молодым специалистам сферы образования, дают свои результаты: в сельские школы начали приходить молодые учителя.

Все школы Карагинского района переведены на отраслевую систему оплаты труда и нормативное подушевое финансирование, что способствует обеспечению высокого качества реализации образовательных программ общего образования независимо от вида общеобразовательного учреждения.

 Предусмотрено повышение среднемесячной заработной платы учителей в IV квартале 2012 года до 40041,7 рублей, что по прогнозу должно составить 117 % от среднемесячной заработной платы работников в целом по району за 2011 год.

В образовательных учреждениях созданы все необходимые условия для успешного осуществления учебно-воспитательного процесса, получения качественного образования и развития творческих способностей, успешно внедряются современные образовательные технологии, организуется проектная и исследовательская работа. 

В 2008 году в рамках приоритетного национального проекта «Образование», МОУ «Оссорская СОШ» стало победителем среди образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные Программы, в 2011 году - лауреатом Конкурса «Лучшая школа Камчатки». 

Результаты ЕГЭ подтверждают качество знаний, получаемых в общеобразовательных учреждения района: максимальный порог по предметам от 60 до 90 баллов. 70 % от общего числа выпускники обучаются  в высших учебных заведениях,  ежегодно школьники Карагинского района становятся победителями и призёрами муниципального и регионального этапа Всероссийской олимпиады школьников.

Образовательные учреждения Карагинского района имеют свои сайты, на которых представляют общественности свою работу, обеспечивают открытость деятельности учреждений.

 В рамках действующих Программ учреждения образования Карагинского района принимают активное участие в мероприятиях, направленных на развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Камчатском крае.

 В 2011 году во всех образовательных учреждениях установлено ограждение по периметру, полностью заменены оконные блоки на окна из ПВХ, отремонтирован пищеблок и приобретена мебель в МБОУ «Детский сад п. Оссора», у большинства общеобразовательных учреждений произведен капитальный ремонт кровли и  оснащение пищеблоков новым оборудованием. В МБОУ «Тымлаская СОШ» проведена полная замена полов. 

Развитие системы общего образования в районе осуществляется в соответствии с первоочередными задачами, определенными в планах действий по модернизации общего образования в Камчатском крае и в целях реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа».

С 1 сентября 2011 года все первые классы общеобразовательных учреждений Карагинского района перешли на федеральные государственные образовательные стандарты (далее - ФГОС), продолжат обучение по ФГОС учащиеся вторых классов, перешедших на новые стандарты с 1 сентября 2012 года. В течение 2010-2011 годов обеспечена профессиональная переподготовка педагогических и руководящих кадров общеобразовательных учреждений по вопросам ФГОС общего образования: повысили квалификацию 5 учителей начальных классов, 5 руководящих работника образовательных учреждений района.

В рамках ДРЦП, направленных на Развитие образования в КМР, в 2011 году  более 30 педагогических работников прошли курсы повышения квалификации,  полностью оснащены кабинеты начальной школы в соответствии с требования ФГОСТ.

В ходе выполнения  программных мероприятий реализованы отдельные проекты, направленные на  обновление школьной мебели, обеспечение постоянным доступом к сети Интернет всех общеобразовательных учреждений Карагинского района, модернизацию и дооснащение существующей компьютерной базы общеобразовательных учреждений, обеспечение апробации внешней независимой государственной (итоговой) аттестации выпускников основной школы.

В рамках Программы  «Одаренные дети  КМР» продолжена работа по развитию олимпиадного движения в Камчатском крае. В 2010/2011 учебном году во Всероссийской олимпиаде школьники приняли участие в школьном этапе, в муниципальном этапе  и  региональном. Школьникам из отдаленных сёл обеспечена возможность участвовать в региональном этапе олимпиады в дистанционной форме. Увеличилось количество призёров муниципального и регионального этапа, в том числе -  в дистанционном режиме. 

В рамках целевых Программ получила дальнейшее развитие система районных мероприятий, направленных на выявление одаренных детей в различных сферах деятельности. 

Реализация проекта «Дистанционное обучение школьников Камчатского края с использованием сети Интернет» позволила повысить качество и доступность образования за счет использования новых образовательных технологий для учащихся школ, расположенных в труднодоступных и отдаленных местностях. 

В 2012 году  в рамках ДРЦП « Организация отдыха, оздоровления и занятости детей в Карагинском муниципальном районе на 2012 - 2015 годы»  обеспечена эффективная организация отдыха и оздоровления  230 обучающихся Карагинского района.

В 2012 году 332 школьника из малообеспеченных семей  обеспечены горячим питанием за счет средств краевого бюджета.

Не смотря на то, что мероприятия районных целевых программ развития образования Карагинского района  позволили заложить основы для развития материально-технической базы образовательных учреждений, дальнейшего внедрения новых образовательных технологий, создания условий, обеспечивающих доступность качественного общего образования в Карагинском районе, материально-техническая база требует  дальнейшего оснащения и обновления.

В связи с улучшением демографической ситуации уровень рождаемости в Карагинском районе в последние годы стабильно растет. Проблема дефицита мест в детских садах на территории Карагинского муниципального района не решалась и  особенно остро ощущается в поселке Оссора и селе Тымлат.

Инвестиционные мероприятия в ДРЦП «Развитие дошкольного образования» на 2013-2015, предусматривают строительство на территории Карагинского муниципального района 2 образовательных учреждения на 220 мест для детей дошкольного возраста. 

По  результатам обследования здания МДОУ «Деский сад №1» дальнейшая эксплуатация данного в качестве детского дошкольного учреждения не рекомендуема, так как безопасность нахождения в нем не обеспечены. 

Ввиду того, что при строительстве и проектировании не предусматривались никакие антисептические мероприятия, для устранения дефектов и обеспечения требуемой сейсмостойкости и комфортности, необходимо выполнить большой объем работ по усилению, что технически и экономически не целесообразно. Рекомендуется вывести здание из эксплуатации в установленном порядке и демонтировать (снести). 

Аналогичная ситуация  и с МДОУ «Детский сад» с. Тымлат: здание старой постройки, не соответствует нормам СанПин, не хватает помещений, необходимых  размещения прачечной, складских комнат, соответствующего нормам медицинского кабинета.

Строительство нового дошкольного образовательного учреждения на территории поселка Оссора и села Тымлат позволит не только решить проблему дефицита мест в образовательных учреждениях, но и создаст необходимые условия для воспитания и обучения детей дошкольного возраста.

Вышеназванные мероприятия позволят реализовать основные задачи дошкольного образования: предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования в соответствии с потребностями населения.

          В целях обеспечения безопасности образовательного процесса требуется, в числе прочих мероприятий, проведение капитального ремонта отдельных дошкольных  учреждений, что будет реализовываться в рамках данной Программы.

3. Культура

[image: image13.png]


    В настоящее время одна из главных задач культуры Карагинского муниципального района состоит в возрождении, сохранении и развитии традиций национального декоративно-прикладного искусства. Важная роль в этом принадлежит районному краеведческому музею. 

    Муниципальное казенное учреждение культуры «Карагинский районный краеведческий музей». Профиль музея – историко-краеведческий. Расположен музей в районном центре – пос. Оссора.  В музее находится 356 единиц хранения, в постоянных экспозициях представлено 100% основного фонда, в выставочной деятельности ежегодно используется 100% основного фонда. 

 Ежегодно музейный фонд пополняется новыми уникальными экспонатами, в основном за счет внебюджетных средств и средств предусмотренных районной целевой программой «Развитие музейного дела в Карагинском районе на 2010-2014 годы». 

      Искусство корякского национального танца в нашем районе представляют 1 фольклорный коллектив «Нунун» из с.Тымлат и 3 национальных коллективов, это: «Агья» (п.Оссора», «Маклал`у» (с.Тымлат), «Энерок» (с.Карага). Все они являются активными участниками сельских и районных конкурсов-смотров и праздничных концертных программ. Главное направление в творческой деятельности ансамблей и фольклорного коллектива – возрождение и сохранение национальных песенно-танцевальных традиций. 
       Имена  искусных мастериц национального декоративно-прикладного искусства известны далеко за пределами Корякского округа и Камчатского края. Изделия этих уникальных талантливых женщин не раз демонстрировались на региональных и всероссийских выставках народного творчества, многие из них хранятся в фондах музеев нашей страны, некоторые побывали на выставках в Японии, ФРГ, США и других странах. Голикову Т.Н., Притчину М.И., Попову А.И., Чечулину М.Н., Уварову Д.П., Эвгур Н.И. по праву можно назвать «золотыми родниками» корякского национального творчества. 
      Важная роль в развитии культуры района принадлежит библиотекам. Основной задачей деятельности публичных библиотек Карагинского муниципального района является обеспечение свободного доступа граждан к информации, знаниям, культуре.

      В 2012 году районная библиотека  приобрела статус  Муниципального бюджетного  учреждения культуры «Карагинская межпоселенческая централизованная библиотечная система» (далее МБУК «КМ ЦБС»), в состав которой вошли: центральная библиотека п. Оссора, детская библиотека-филиал п. Оссора, пять библиотек-филиалов в селах Карага, Кострома, Ивашка, Ильпырское, Тымлат.

     Работники МБУК «КМ ЦБС» последние годы широко применяют такие формы информационно-библиотечного обслуживания, как тематические книжно-иллюстративные выставки, выставки-портреты, выставки-панорамы, выставки-советы, познавательные выставки-игры, информационные выставки, экспресс- выставки, выставки-дискуссии, выставки-вопросы, библиотечные информационные плакаты, кукольные спектакли, театрализованные представления, КВНы, праздничные игровые программы, тематические вечера отдыха, вечера-встречи, вечера памяти, познавательные и творческие игры, Дни открытых дверей, Дни информации, Дни семейного отдыха, библиотечно-библиографические, экологические, литературные, краеведческие уроки.

      В центральной библиотеке п. Оссора МБУК «КМ ЦБС» оказываются платные услуги населению по ксерокопированию документов, набору текста на компьютере, продаже книг, работает «Ночной абонемент», «Платный абонемент», проводятся платные мероприятия (кукольные спектакли).

      Размер совокупного книжного фонда МБУК «КМ ЦБС» на 01.01.2012г. составил 97 тысяч экземпляров единиц хранения. В 2011 году в библиотеки ЦБС поступило 3,27 тысяч экземпляров печатных документов (книг, журналов и т.д.), выбыло 2,72 тысяч экземпляров печатных документов.

     Количество посещений в 2011 году составило 37156. Число читателей в 2011 году составило 4604 человек, из них 828 детей (до 14 лет).

     Среднее число жителей на одну библиотеку в Карагинском районе составляет 804 человека. Процент охвата населения района библиотечным обслуживанием на 01.01.2012г. составляет 75%.

       В настоящее время остро стоит проблема автоматизации библиотечных процессов, получения и предоставления информации на качественно новом уровне с использованием современных каналов связи.

       В условиях современного информационного общества, библиотеки района отстают по качеству и оперативности получения, обработки, поиска информации и ее обмена по современным каналам связи. На сегодняшний день из 7 библиотек района, только центральная библиотека имеет электронную почту и выход в информационно-телекоммуникационную сеть общего пользования «Интернет».

      Задача автоматизации библиотечных процессов, в том числе установление «Интернета» является на сегодняшний день главной в ЦБС. Начиная с 2009 года МБУК «КМ ЦБС» работает по целевой программе «Развитие библиотечного дела в Карагинском районе» разработанной на период с 2009 по 2014 годы.

     В МБОУДОД «Карагинская детская школа искусств» обучается 125 учащихся, в 2010-2011 учебном году школа выпустила 17 человек. Набор 2011-2012 учебного года – 40 человек. В школе работают музыкальное, художественные отделения, отделение общего эстетического воспитания и хореографический класс. Учебно-воспитательная, методическая и концертно-лекционная работа организована в соответствии с школьными учебными планами и программами Министерства культуры РФ, комплексного плана работы школы. Основные цели и задачи школы – создание благоприятных условий для обучения навыкам музыкального, изобразительного и других видов творчества для учащихся в любительской художественно-творческой деятельности, а также отбор и подготовка наиболее одаренных детей подростков к продолжению профессионального образования, участия юных талантливых исполнителей в краевых, республиканских и международных конкурсах, воспитание патриотических чувств любви к родине. В 2011 году ДШИ отметила 50-летнгий юбилей. Начиная с 2012 года, МБОУДОД «Карагинская ДШИ» работает по районной целевой программе «Развитие эстетического воспитания детей в Карагинском районе на 2012 -2015 г.г.»

4. Молодежная политика, спорт и туризм.
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В районе проводится активная работа по пропаганде здорового образа жизни и  привлечению населения к занятиям спортом. В течение последних двух лет команда Детской юношеской спортивной школы неоднократный участник  краевых соревнований по мини-футболу, в этом  году заняла третье место на краевом турнире «Кожаный мяч».

        Постоянно проводятся районные соревнования по баскетболу, волейболу, футболу,  настольному теннису, уже традиционным стало такое  соревнование, как «Оссорская лыжня». 

Создана молодежная организация «Новое поколение», которая своим примером объединяет молодёжь Карагинского района  для  проведения различных мероприятий и акций, направленных  на улучшение   благоустройства и экологической обстановки в районе.

      Туризм является весьма перспективным, но, к сожалению,  наименее развитым направлением социального развития в связи с тем, что требует больших финансовых вложений. Для  создания материально-технической базы туристских и сопутствующих услуг необходимо привлекать  иностранный капитал или  средства российских инвесторов, которые, как правило, понимают, что в условиях Камчатки (территориальная отдаленность, наличие возможности передвижения только  воздушным транспортом из краевого центра, суровые климатические условия) подобные проекты не рентабельны, в связи с тем, что  туризм, в том числе любительская рыбалка и охота, а также эко-туризм имеют ограниченную аудиторию, требовательную к уровню транспортного, гостиничного и ресторанного обслуживания.

5. Социальная защита населения
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 На территории Карагинского муниципального района создана работающая система социальной поддержки населения.

В 2010 году в районе проживало 1435 пенсионеров, в том числе: 2 ветерана Великой Отечественной войны, 11 тружеников тыла, 3 вдовы участников войны,  147 инвалидов, 17 семей, имеющих ребенка-инвалида,  1 несовершеннолетний узник фашизма. В 2011 году в районе количество пенсионеров снизилось до  1420 пенсионеров. Количество инвалидов значительно увеличилось и достигло 194 человек, количество семей, имеющих ребенка-инвалида осталось на прежнем уровне. 

Социальную поддержку получили  в 2010 году 60 многодетных семей, в 2011 году 62 семьи, в 1 полугодии 2012 году – 61 семья.

Исчислены субсидии на  оплату жилого помещения и коммунальных услуг в 2010 году 632 семьям, в 2011 году – 435. Уменьшение количества граждан, которым исчислена субсидия на оплату ЖКУ, связано с увеличением доходов лиц, ранее имевших право на субсидию.

В 2010 году 309 пенсионерам, получавшим пенсию ниже прожиточного минимума, была установлена региональная социальная доплата к пенсии. В 1 полугодии 2011 год количество получателей сократилось до 264 человек в связи с увеличением размеров пенсий, а  в 1 полугодии 2012 года  снизилось количество получателей региональной доплаты до 238 человек.

Социальным обслуживанием на дому в 2010 году было охвачено 23 человека. В  2011 году количество обслуживаемых граждан увеличилось до 31 человека. В 1 квартале 2012 года – 25 человек, из них 4 человека были приняты на срочное социальное обслуживание.  Значительно увеличилось количество предоставляемых услуг, в 2010 году – 3705; в 2011 году – 4313. В 2011 году начали предоставляться дополнительные услуги -  обеспечение клиентов социальных служб свежей рыбой и ягодой, оказание помощи на приусадебных участках клиентов по выращиванию овощных культур.

В 2010 году в рамках районной целевой программы по поддержке ветеранов ВОВ были проведены косметические ремонты квартир участников войны. В 2011 году оказана материальная помощь ветеранам ВОВ в приобретении строительных материалов для проведения косметического ремонта.

 В 2012 году планируется провести косметические ремонты квартир тружеников тыла. По программным мероприятиям запланированы средства на заключение договоров на проведение ремонтных работ в квартирах тружеников тыла и  приобретение строительных материалов и сантехники.

К юбилейным дням рождения ветеранов ВОВ и ко дню Победы постоянно  приобретаются подарки. Для ветеранов ВОВ, которым необходимы средства реабилитации ежегодно приобретаются трости, костыли и другие средства реабилитации. 

Реализация всех программных мероприятий позволит улучшить качество жизни 9 ветеранов Великой Отечественной войны, проживающих на территории района.

Важнейшими условием и средством обеспечения инвалидов и маломобильных граждан равными с другими гражданами возможностями участия в жизни общества является формирование доступной среды жизнедеятельности: беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры, беспрепятственного пользования транспортом, средствами связи и информации.

Для улучшения доступности к объектам социальной инфраструктуры в 2012 году планируется установка пандусов в двух муниципальных учреждениях п. Оссора.  В 2013 году в двух образовательных учреждениях с. Карага, в 2014 году МУП «Карагинская аптека».


Одной из основных проблем инвалидов это низкая доступность к получению средств реабилитации. Многим инвалидам приходится долгое время ожидать их доставку. В связи с данной проблемой в учреждении социальной защиты создан небольшой запас тростей, костылей и абсорбирующего белья. 


В 2012 году будут выданы во временное пользование 11 единиц средств реабилитации. В последующий период с 2013г. по 2015г. будет увеличиваться количество выдаваемых средств реабилитации остронуждающимся инвалидам

Для привлечения инвалидов и детей-инвалидов района к активному участию в общественной жизни и культурным мероприятиям планируется организация и проведение культурных мероприятий.  МБУК «КМ ЦБС» в 2012 году планируется приобретение специальной литературы для слабовидящих граждан. 


Для улучшения социального положения малообеспеченных граждан и социально-незащищенных граждан района в 2012 году реализуются  районные целевые программы: «Поддержка отдельных категорий граждан на 2012г.», «Здоровье», «Направление одиноких престарелых граждан и инвалидов в дома-интернаты Камчатского края в 2010-2012г.г.».


По программе «Поддержка отдельных категорий граждан на 2012г.» предусмотрено оказание помощи некоторым категориям граждан в организации проживания в г. Петропавловске–Камчатском во время прохождения обследования и лечения. 


По Программе «Здоровье» предусмотрено возмещение стоимости проезда к месту оказания медицинской помощи до г. Петропавловска-Камчатского и обратно онкологическим больным, беременным женщинам, несовершеннолетним детям и гражданам по жизненным показателям в экстренном порядке. В 2011 году оплачен проезд к месту лечения 53 гражданам, за 1 полугодие 2012г. меру поддержки получили  25 чел.


По программе «Направление одиноких престарелых граждан и инвалидов в дома-интернаты Камчатского края в 2010-2012г.г.»  в 2012 году предусмотрено приобретение и оплата авиабилетов пенсионеру или инвалиду, направляемому в дом-интернат и сопровождающему лицу.

      Ежегодно дети из малообеспеченных семей  выезжают в детские оздоровительные  лагеря Камчатского и Краснодарского края. 

    Сохраняя меры социальной поддержки, направленные на усиление социальной защищенности отдельных категорий граждан - пожилых людей, инвалидов, детей-инвалидов, создаются условия для активного участия данной категории граждан в жизни района. 

Транспорт и связь
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Связь является одной из базовых инфраструктурных отраслей, а предшествующий период характерен динамичным распространением новых технологий.

На территории района действует шесть отделений почтовой связи и шесть объектов по оказанию услуг электросвязи. 

Отделениями почтовой связи оказываются такие услуги как прием и вручение почтовых писем, бандеролей, посылок, оплата почтовых переводов, выплаты пенсий, услуги по автострахованию, оказание услуг по выплате денежных сумм по пластиковым картам, отправление и вручение экспресс-почты, осуществляется реализация товаров народного потребления, маркированной, немаркированной продукции, периодической печати, лотерейных билетов, прием платежей за услуги электросвязи. При этом дилерские услуги операторов мобильной связи оказываются не во всех населенных пунктах: «МТС»- во всех поселениях кроме с. Ильпырское, «Мегафон»-п. Оссора, с.Тымлат, с. Ивашка, «Билайн»-п. Оссора. Таким образом, в селе Ильпырском полностью отсутствуют мобильная связь.

В связи с появлением услуг операторов сотовой связи, прогнозируется постепенное снижение заинтересованности населения в бытовых телефонных аппаратах.

Кроме того, в муниципальных образованиях  района, за исключением с. Кострома, имеется возможность доступа к сети Интернет. Универсальные телефонные карты, предоставляющие право выхода в Интернет свободно реализуются операторами связи. Необходимо заметить, что качество этого вида услуг остаётся на низком уровне.

Вместе с тем, в ближайшие годы продолжится создание условий, способствующих максимальному удовлетворению спроса всех категорий пользователей на услуги электрической и почтовой связи и повышению их качества.

Основными направлениями развития связи в последующие годы станут: внедрение новых перспективных информационных технологий, расширение служб передачи данных в стационарных и мобильных сетях. 
Отсутствие транспортной инфраструктуры - дорог является одной из  основных причин тормозящих социально-экономическое развитие района.
Общая протяженность автомобильных дорог регионального значения составляет 37  километров (обслуживает ГУП «ДРСУ Камчатского края» - это дорога Оссора -Кострома, дороги поселений – установлены в соответствии с утверждёнными документами территориального планирования а именно генеральными планами поселений но надлежащим образом не оформлены, работа по оформлению прав на дороги поселений ведётся и должна быть закончена до 01.01.2013года. Общая протяженность освещенных улиц в районе17,4 км. 

В настоящее время на территории муниципальных образований  Карагинского района нет дорог с асфальтовым покрытием, что оказывает негативное влияние на здоровье населения (шлаковая пыль на дорогах), является причиной повышенного износа автотранспорта, а так же формирует внешний вид муниципальных образований. При этом, темпы физического износа дорожного полотна значительно превышают возможность их восстановления и развития. Протяженность улично-дорожной сети сел и поселков, нуждающихся в асфальтированном или улучшенном покрытии составляет порядка 30 км.

Ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий, ландшафтная организация территорий запланированы в   Долгосрочной целевой программе «Комплексное благоустройство поселений Карагинского муниципального района на 2012-2016 год».

Охрана окружающей среды.
 [image: image17.png]


Сложившаяся в Карагинском муниципальном районе обстановка со сбором, утилизацией, обезвреживанием, захоронением и переработкой твердых бытовых отходов и отходов производства не  отвечает требованиям действующего законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охраны окружающей среды. Существующие свалки расположены вблизи водоемов и нерестовых рек.

Фактически на территории Карагинского муниципального района имеются шесть поселковых свалок, общая площадь свалок составляет 7,47 га. Ежегодно на свалки вывозится порядка 13 тыс. куб. метров твердых и жидких бытовых отходов. Переработка отходов для вторичного использования в районе не производится и возможности для глубокой переработки бытовых отходов и отходов рыбного производства нет. Санитарное состояние имеющихся свалок неудовлетворительное, технология их эксплуатации не соблюдается и создаётся угроза загрязнения окружающей среды, в том числе атмосферы, почвы, поверхностных и подземных вод.

В 2011 году, предприятиями и населением Карагинского муниципального района в результате производственной и иной деятельности было произведено 12780 тонн отходов. 

Из них наиболее опасные отходы производства 1-3 классов опасности составляют 4 тонн в год, из которых: 1 класса опасности – 0,05 тонн, 2 класса опасности – 0,15 тонны, 3 класса опасности – 3,8 тонн. Отходы 4-5 класса опасности составляют 8780 тонн – это золошлаки, илы коммунальных очистных сооружений, древесные отходы.

      С целью  координации вопросов обращения с отходами производства и потребления,  приведения в соответствие с природоохранным законодательством сложившуюся ситуацию, улучшения экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки на районном уровне, в 2010 году Администрацией Карагинского муниципального района были проведены конкурсные процедуры на проведение инженерно-геодезических и  инженерно-геологических работ для разработки  проектно-сметной документации на строительство полигона твёрдых бытовых отходов. 

        В 2012 году разработана  и реализуется  ДРЦП «Обращение с твердыми бытовыми отходами и промышленными отходами в Карагинском муниципальном районе на 2012-2015 годы».        

На 2012 год на основании разработанной технической документации под строительство полигона для захоронения твердых бытовых отходов для городского поселения Оссора и сельских поселений Карага, Кострома, ведётся работа по изготовлению проектно- сметной документации, работы по строительству полигона запланированы с  2013 по 2015  год. После чего будут проводиться мероприятия по рекультивации нарушенных земель после ликвидации территории временного размещения ТБО.

В целом экологическая обстановка в Карагинском муниципальном районе характеризуется как удовлетворительная.
Муниципальный заказ
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    Прогноз объемов товаров, работ, услуг, закупаемых для муниципальных нужд  за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников  финансирования  основывается, исходя из потребности, необходимой для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органу местного самоуправления, потребности в товарах, работах, услугах муниципальных бюджетных учреждений Карагинского района.

При формировании прогнозов закупок рассчитывались объемы и суммы закупок, исходя из обоснованной платежеспособной потребности  в товарах, работах и услугах.
  При прогнозировании объема закупки товаров, работ и услуг использовался метод фактического потребления товаров, работ и услуг к предыдущему периоду. В связи с тем, что бюджет Карагинского муниципального района разрабатывается на очередной финансовый год, прогноз сформирован на 2013 год.

Анализ объемов товаров, работ, услуг для муниципальных нужд показывает, что в 2012 году общий объем закупок оценивается в 99,495 тыс. рублей, или 98,4 % к фактическому уровню 2011 года. В 2013 году прогнозируемые закупки составят 105,670 тыс. рублей, или 106,2 % к уровню 2012 года. 

Структура закупок в 2013 году прогнозируется следующим  образом. Из представленной номенклатуры наибольший объем в стоимостном выражении будут иметь: строительные работы –  55,14 %; электроэнергия и отопление – 17,01 %; пищевые продукты – 11,0 %; нефтепродукты – 5,0 %; прочие услуги, связанные с предпринимательской  деятельностью – 4,4 %, электрическое и оптическое оборудование – 4,55 %; услуги транспорта и связи – 2,9 %. 

Размещение муниципальных заказов будет проводиться  в соответствии с Федеральным Законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на основании Распоряжения Главы КМР № 23 от 21.02.2011 года «О возложении функции уполномоченного органа по формированию и размещению муниципального заказа для нужд муниципальных учреждений КМР на структурное подразделение Администрации КМР – самостоятельный отдел по экономическому развитию и инвестициям», Постановления Главы КМР № 172 от 03.08.2011 года «Об утверждении «Положение об уполномоченном органе по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг при размещении заказов для муниципальных нужд Карагинского муниципального района», Постановления Главы КМР № 171 от 03.08.2011 года «О порядке взаимодействия уполномоченного органа по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и заказчиков при размещении заказов для муниципальных нужд Карагинского муниципального района», Постановления Главы  «О перечне муниципальных заказчиков Карагинского муниципального района на 2013 год», Постановления Главы КМР № 80 от 29.03.2012 года «Положение о Единой комиссии по размещению муниципальных заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для муниципальных нужд».

Администрация Карагинского муниципального района:
Анализ объемов товаров, работ, услуг для муниципальных нужд показывает, что в 2012 году закупки оцениваются в 15,326 тыс. рублей, или 278,58 % к фактическому уровню 2011 года. В 2013 году прогнозируемые закупки в муниципальном образовании составят 23,503 тыс. рублей, или 153,35% к уровню 2012 года. 

В 2013 году планируется провести работы по капитальному ремонту системы отопления, ремонту кровли, работы по монтажу пусконаладочной системы локального звукового оповещения в здании администрации КМР, а также приобрести офисную мебель, канцелярские товары и прочие товары, работы и услуги. В соответствие с долгосрочной целевой программой «Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами в Карагинском районе на 2012-2015 гг.» планируется выделение средств из бюджета Карагинского муниципального района в размере 5 млн. рублей на строительство полигона коммунальных бытовых отходов на территории Карагинского муниципального района.

Наибольший объем в стоимостном выражении будут иметь: капитальный и текущий ремонт – 67,9%; услуги транспорта и связи – 12,3 %; электрическое и оптическое оборудование – 7,8 %; прочие промышленные товары, не включенные в другие группировки – 9,3%; бумага и изделия из бумаги, записанные носители информации, полиграфические услуги – 2,7 %.
Размещение заказов будет проводиться путем проведения открытых аукционов в электронной форме, запроса котировок цен, а также размещения у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

Образовательные учреждения:
Анализ объемов товаров, работ, услуг для муниципальных нужд показывает, что в 2012 году закупки оцениваются в 68,778 тыс. рублей, или 130,4 % к фактическому уровню 2011 года. В 2013 году прогнозируемые закупки в муниципальных образованиях составят 80,023 тыс. рублей, или 116,35 % к уровню 2012 года.Наибольший объем в стоимостном выражении будут иметь: капитальный и текущий ремонт – 47,34 %; теплоэнергия и электроэнергия – 17,9 %; услуги транспорта и связи – 1,55 %; пищевые продукты – 4,8 %; услуги по улучшению санитарного состояния – 1,9%; строительные материалы – 3,31 %; нефтепродукты – 8,3 %; электрическое и оптическое оборудование – 3,8 %; химические вещества, химические продукты и химические волокна – 1 %; прочие промышленные товары, не включенные в другие группировки – 8.1 %; бумага и изделия из бумаги, записанные носители информации, полиграфические услуги – 2,0 %. 
Образовательные учреждения дополнительного образования детей:
Анализ объемов товаров, работ, услуг для муниципальных нужд показывает, что в 2012 году закупки оцениваются в 15,87 тыс. рублей, или 289,84 % к фактическому уровню 2011 года. В 2013 году прогнозируемые закупки в муниципальных образованиях составят 3,94 тыс. рублей, или 24,8 % к уровню 2012 года.

 Наибольший объем в стоимостном выражении будут иметь: строительные работы – 87,2 %; электроэнергия и отопление – 3,3 %; услуги, связанные с оптовой и розничной торговлей – 5 %, услуги транспорта и связи – 3,5 %, периодические печатные издания – 1 %.
Рост прогноза  закупок  планируется за счет средств долгосрочных районных  целевых программ «Развитие образования в Карагинском муниципальном районе на 2013-2015 годы», «Развитие дошкольного образования в Карагинском муниципальном районе  на 2012-2015 годы» «Поддержка и развитие дополнительного образования в Карагинском муниципальном районе на 2012-2015 гг.» «Комплексная безопасность образовательных учреждений Карагинского района на 2012 – 2015 гг.» и др., субвенций по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан в период обучения в МОУ, субсидий на модернизацию региональной системы общего образования, предусматривающих меры по приведению муниципальных образовательных учреждений в соответствии с требованиями СанПиН, обеспечит увеличение объема строительных работ, капитального ремонта школ и детских садов, их реконструкцию, обновление материально-технической базы (мебели, пищеблоков и др.), приобретение необходимых пищевых продуктов для организации полноценного питания, создание спортивных площадок и приобретение спортивного оборудования и инвентаря для муниципальных общеобразовательных учреждений.
Учреждение здравоохранения

Анализ объемов товаров, работ, услуг для муниципальных нужд показывает, что в 2012 году закупки оцениваются в 8,075 тыс. рублей, или 20,14% к фактическому уровню 2011 года.
Из представленной номенклатуры наибольший объем в стоимостном выражении в 2012 г. составили: строительные работы –  54,7 %; пищевые продукты – 36,5 %; нефтепродукты – 8,8 %.

В связи с передачей в государственную собственность Камчатского края муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения с 01.01.2013, согласно приказу Министерства здравоохранения Камчатского края от 22.08.2012 г № 358 «Об организации работы по передаче в государственную собственность Камчатского края муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения», размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для нужд муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Карагинская ЦРБ»  на 2013 год не запланировано.
Финансовые результаты.
ИСПОЛНЕНИЕ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА КАРАГИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
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Муниципальные финансы в Карагинском муниципальном районе в 2011 году сохранили положительные тенденции в социально-экономическом развитии.  Основной стратегической целью Карагинского муниципального района остается повышение качества жизни жителей района за счет обеспечения бесперебойного функционирования всех систем жизнеобеспечения и их дальнейшего развития, социальной стабильности, сбалансированности бюджета, повышения эффективности бюджетных расходов и исполнения расходных обязательств муниципального района.

Бюджетная и налоговая политика Карагинского муниципального района ориентирована на максимально полный сбор налогов, их рост за счет развития налогового потенциала, увеличение неналоговых доходов за счет повышения эффективности использования муниципального имущества, создания определенности и прозрачности условий ведения экономической деятельности, предсказуемости общей экономической политики, планирования и управления бюджетными ресурсами.

             Исполнение консолидированного бюджета в 2011 году осуществлялось на основании Решений представительных органов власти Карагинского муниципального района. Бюджетные обязательства в 2011 году обеспечивались в установленные сроки и в необходимых объёмах. По итогам исполнения консолидированного бюджета Карагинского муниципального района за 2011 год отсутствует кредиторская задолженность по денежным выплатам гражданам, заработной плате и начислениям на неё.

Исполнение основных параметров консолидированного бюджета за 2011 год составило:

 - по доходам 743,88 млн. руб или 99% от утверждённого объёма плановых показателей и на 161% больше по отношению к 2010 году.

 - по расходам  725, 25 млн.рублей

 - профицит сложился в сумме18, 63 млн.рублей


Исполнение поступлений в консолидированный бюджет за 2011 год налоговых и неналоговых доходов составило 126, 84 млн. рублей, или 103% от утверждённого объёма доходов, что на 52, 43 млн.рублей больше чем в прошлом году. Рост налоговых и неналоговых доходов составил 170% по отношению к 2010 году. 

          Группа налоговых доходов в сумме 111, 84 млн. рублей сформировала 15% всего бюджета доходов и составила 104% годовых плановых назначений. За аналогичный период 2010 года фактическое зачисление налоговых доходов составило 59, 26 млн. рублей или 88,1% годовых плановых назначений. Прирост к предыдущему году по видам налогов составил: налоги на имущество - 99%, налог на прибыль организаций 183%, налог на доходы физических лиц - в 2 раза, налоги на совокупный доход-59%.

         Неналоговым доходам  принадлежит второстепенная роль. Их удельный вес в общей сумме доходов составил  15, млн. рублей или  17%. Большую часть неналоговых доходов составили платежи с доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (исполнение составило 7, 84 млн.рублей или 91% годовых плановых назначений, за аналогичный период прошлого года 105,5 %); доходы от продажи материальных и нематериальных активов (исполнение составило 102% от утверждённых плановых назначений, за аналогичный период прошлого года 107%); штрафы, санкции, возмещение ущерба (исполнение составило 88%, или 2, 29 млн.рублей и на 150% больше чем за аналогичный период прошлого года).

Структура доходов сохранила сложившиеся в предыдущие годы соотношения и отражает особенности, свойственные высокодотационным регионам Российской Федерации – доминирующую долю участия ресурсов федерального и краевого бюджетов. В 2009 – 2011 годах эта доля стабильно составляет 83-84%.  Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2011 году достигли объема 616,73 млн. рублей с уровнем исполнения к предыдущему году на 157%. 

Структурно исполнение в части безвозмездных поступлений в 2011 году выглядит следующим образом:

- дотация  на выравнивание бюджетной обеспеченности 112, 07 млн. рублей 100%.

- дотация на обеспечение сбалансированности бюджетов- 119, 47 млн.рублей или 100%.

- субсидии 109, 0 млн. рублей или 89%.

- субвенции 138, 14 млн. рублей или 100%.

- иные межбюджетные трансферты 152, 5 млн.рублей или 99,7%.

- прочие безвозмездные поступления составили 0,31 млн.рублей или 78%.

 - по коду возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет исполнение составило со знаком минус 14, 445 млн.рублей или 97%.

       Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объёме доходов консолидированного бюджета составляет 82,9%.
Общая сумма расходов консолидированного бюджета Карагинского муниципального района в 2011 году составила 725,25 млн рублей с ростом к предыдущему году на 155%. 

Структура расходов складывается под влиянием приоритетов и первоочередных расходных обязательств: социальная политика, господдержка базовых отраслей, приоритетные национальные проекты, долгосрочные муниципальные целевые программы.

В структуре затрат районного бюджета и бюджетов поселений статьи социальной направленности занимают 63,2% (76%  в 2010 году). Финансирование социально-культурных мероприятий осуществлено в объеме 458,38 млн рублей с превышением к уровню предыдущего года на 28%.  

Наиболее ресурсоемкая статья данной сферы - образование, профинансирована в объеме 246,49 млн. рублей (53,8% доля в социально-культурных мероприятиях или 34% в расходах бюджета). 

Расходы на здравоохранение и спорт составили 141,95 млн. рублей, или 19,6% расходов, по разделу «Социальная политика» - 31,53 млн. рублей, или 4,34% расходов.

Значительные ресурсы привлекались для поддержки  инфраструктуры и развития жилищно-коммунального хозяйства. На эти цели было использовано 145,19 млн. рублей, (в 12 раз больше чем в 2010 году), или 20% расходов бюджета. 

Статья «Национальная экономика» была профинансирована в объеме  6,51 млн. рублей (1% в расходах) с ростом на 24% к уровню прошлого года, «Общегосударственные вопросы» – 114,3 млн. рублей (15,76% в расходах) с ростом на 25,6% к уровню прошлого года.  

 В 2011 году на выплату заработной платы работникам муниципальных бюджетных учреждений направлено 315 млн. рублей или 42% всех расходов, оставшиеся средства были направлены на питание, медикаменты, ГСМ, оплату коммунальных услуг, предоставленных муниципальным бюджетным учреждениям. 

В муниципальных бюджетных учреждениях в 2011 году проведены ремонтные работы на сумму 93,5 млн. рублей (за 2010 год - 37,9 млн. рублей).

Реализация районных целевых программ произведена на общую сумму 11,3 млн. рублей. (за 2010 год - 8,9 млн. рублей).

В 2011 году исполнение консолидированного бюджета Карагинского муниципального района завершено с профицитом в 18,63 млн. рублей, или 14,6% доходов (без учета безвозмездных поступлений из краевого бюджета). 

В 2011 году значительно сократился объем просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений района с 13,41 млн. рублей (на 1.01.2011г.) до 0,082 млн.рублей (на 01.01.2012 года). 

Муниципального долга на 1.01.2012 года бюджет Карагинского муниципального района не имеет.

По оценке, в 2012 году сохранится положительная динамика основных показателей социально-экономических процессов. 

      Доходы консолидированного бюджета Карагинского муниципального района предположительно сократятся на 6,46%. Уровень дотационности составит 82%. Плановые поступления безвозмездных перечислений из краевого бюджета составят  572,91 млн. рублей, с сокращением на 7,1% к прошлому году. Сокращение поступлений безвозмездных перечислений связано с тем, что в 2011 году бюджету района из краевого бюджета выделялась дополнительная финансовая помощь на погашение задолженности по исполнительным листам предъявленным к казне Карагинского муниципального района в объеме 64,5 млн.рублей.

   Налоговые и неналоговые доходы сократятся на 3,2%. Налоговые доходы возрастут на 4,8%. В составе налоговых доходов ожидается прирост по позиции налоги на совокупный доход -  в 4 раза, по остальным сохранится стабильность.

   По неналоговым доходам рост ожидается  по платежам при пользовании природными ресурсами на 8%. Остальные неналоговые поступления останутся на прежнем уровне без тенденции к росту.

Исполнение расходных обязательств в 2012 году будет происходить с учетом принятых долгосрочных обязательств. Общий объем расходов ниже предыдущего на 1% и составит 717,26 млн.рублей.

Социальные направления расходов остаются особенно актуальными. Доля средств на финансирование социально-культурных мероприятий составит до 66,7% бюджета расходов. По сравнению с предыдущим годом выделение ресурсов на эти цели  будет увеличено на 20,13 млн. рублей или на 4,4%. На обеспечение функционирования учреждений, социальную поддержку,  реализацию  национальных проектов «Образование», «Здравоохранение», муниципальных целевых программ в сфере социального развития будет направлено 478,51 млн. рублей. 

В числе значительных расходных  полномочий останется финансирование сферы жилищно-коммунального хозяйства, доля средств на её финансирование составит 12,4% расходов. В 2012 году выделенный объем средств составит 89,2 млн. рублей.

Параметры расходов в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности  возрастут в 3,8 раз, финансирование составит 1,55 млн. рублей. 

Ориентированная на дальнейшее повышение результативности бюджетных расходов и оздоровление муниципальных финансов,  бюджетная политика нацелена на безусловное финансирование публичных обязательств в необходимых объемах. Вместе с тем сохранится разрыв между доходами и расходами консолидированного бюджета Карагинского муниципального района в сумме до 21,4 млн. рублей. Источниками финансирования дефицита служат изменение остатков средств местных бюджетов, сложившихся по состоянию на 01.01.2012 года.      

СЦЕНАРНЫЕ УСЛОВИЯ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ И

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ КАРАГИНСКОГО РАЙОНА НА 2012 ГОД

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2013 и 2014 ГОДОВ

Прогноз основных показателей социально–экономического развития Карагинского района  в 2013 году и плановый период 2014 и 2015 годов выполнен в двух вариантах, разработанных на основе сценариев социально–экономического развития Российской Федерации, предоставленных Министерством экономического развития Российской Федерации, с учетом особенностей функционирования экономики Карагинском районе.

Консервативный вариант (1 вариант) разработан в условиях проведения более жесткой бюджетной политики, связанной со стагнацией государственного инвестиционного спроса и более низкими темпами роста заработных плат бюджетников и военнослужащих.  Вариант предполагает сохранение низкой конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей и сокращение реальных государственных расходов на социально-экономическое развитие региона.

Умеренно-оптимистичный вариант (2 вариант - основной) отражает развитие экономики в условиях улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности и эффективности бизнеса, стимулирования экономического роста и модернизации, повышения эффективности расходов. В 2013-2015 годах реализуется более активная государственная политика, направленная на развитие транспортной и социальной инфраструктуры, жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства. 

По сценарным условиям 2 варианта (умеренно-оптимистического) демографического прогноза предполагается увеличение численности населения Карагинского района. Численность населения Карагинского района в 2015 году составит 4300 человек, превысив среднегодовую численность населения 2011года на 254 человек.

На увеличение численности населения должны повлиять: развитие  промышленного производства по добыче и переработке золотосодержащей руды.

Прогнозируется увеличение уровня рождаемости в 2015 году до 12,3 промилле. Уровень смертности оценивается на уровне  9,8 промилле. Прогнозируется увеличение миграционного прироста населения до уровня 10,8 промилле на 10 000 человек населения.

Среднегодовая численность населения в 2015 году составит 4300 человек, в том числе городского – 2250 человек, сельского – 2050 тыс. человек.

Согласно 1 варианту прогноза демографические процессы характеризуются незначительным естественным приростом населения и незначительным миграционным оттоком трудоспособного населения. Данный вариант прогноза рассматривается в условиях замедления темпов социально-экономического развития, снижения уровня и качества жизни населения. Все эти факторы предполагают негативное воздействие на естественное движение населения в виде отложенного деторождения, снижения суммарного коэффициента рождаемости.

В результате исполнения сценарных условий первого варианта демографического прогноза среднегодовая численность населения Карагинском районе  в 2015 году составит 4150  человек и уменьшится по сравнению с 2011 годом увеличиться  на 104. 

В период до 2015 года среднесписочная численность работников организаций Карагинском районе  незначительно увеличится, достигнув уровня 2998  человек. В общей численности постоянного населения региона доля трудовых ресурсов в 2015 году составит 69,72%. 

Незначительное увеличение численности экономически активного населения в среднесрочном периоде сохранится. 

Уровень официально зарегистрированной безработицы к 2015 году составит в среднегодовом исчислении уменьшиться. Несмотря на улучшение основных показателей рынка труда в последние годы, проблемными вопросы: сезонная занятость, присутствие на рынке труда значительной части молодежи испытывающих трудности в поиске подходящей работы. 
Прогноз денежных доходов и расходов населения в 2013 году отражает результаты реализации основных целей социальной государственной и региональной политики в этом периоде. Предполагается дальнейшее повышение доходов и развитие платежеспособного потребительского спроса.  Номинальное значение среднедушевого денежного дохода составит 37 091,08 рубля в месяц с приростом к оценочному уровню 2012 года на 8,8%. 

Повышение экономической активности населения, рост заработной платы в низкодоходных секторах экономики позволят уменьшить численность населения, существующего за чертой бедности. 

Исходя из критериев, формирующих базу основного сценария прогноза, реальные располагаемые доходы в 2015 году составят 103,9% к 2014 году. 

Через развитие системы образования в целом реализуется право граждан на получение образования. Определяются приоритетные расходы, связанные с развитием сети учреждений образования, повышением доступности образования и его качества.

В рамках долгосрочной краевой целевой программы «Развитие дошкольного образования в Камчатском крае на 2011-2015 годы» предусмотрено строительство детского сада в р.п. Оссора на 150 мест.
С 2011 года учреждения здравоохранения, работающих в системе ОМС, переведены на финансирование по законченному случаю. 

Основными направлениями развития сферы здравоохранения в Карагинском районе являются сохранение и улучшение здоровья жителей, сокращение прямых и косвенных потерь общества за счет снижения заболеваемости, смертности населения и снижения показателей первичного выхода на инвалидность. 

Министерством здравоохранения края разработан долгосрочный план - стратегия развития системы здравоохранения Камчатского края до 2025 года. Долгосрочным планом   развития
системы  здравоохранения   Камчатского   края предусмотрены следующие мероприятия:

- начало строительства типовых зданий фельдшерско-акушерских пунктов в национальных с. Карага;

- строительство отделений врача общей практики с коттеджами для врачебного персонала в с. Тымлат.
В Камчатском крае утверждена ДКЦП «Модернизации здравоохранения Камчатского края на период 2011-2012 годы». Одним из основных направлений программы является улучшение материально-технической базы учреждений здравоохранения, проведение текущего и капитального ремонта. 

В последние годы отмечается положительная динамика мероприятий, направленных на решение проблемы материально-технического состояния учреждений культуры. 

В Камчатском крае продолжают прилагаться усилия по большему вовлечению населения в массовые мероприятия, строительству современной спортивной инфраструктуры, которые несомненно влияют на качество жизни в районе.

Продолжается популяризация массовых спортивных мероприятий.
При расчете параметров прогноза промышленного производства на период до 2015 года учитывались общие тенденции развития производства, данные анализа положения на внутреннем и внешнем рынках, ожидаемый платежеспособный спрос потребителей, обоснованные наукой общие допустимые уловы водных биологических ресурсов на прогнозируемый период, возможности использования других местных сырьевых ресурсов, прогнозные оценки предприятий.

Индекс промышленного производства по I варианту прогноза оценивается следующим образом: в 2013 году к 2012 году – 77,0%, в 2014 году к 2013 году – 75,7%, в 2015 году к 2014 году – 74,4 %. 

Интенсивное развитие производства будет достигнуто по виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых». Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, в связи с развитием топливно-энергетического комплекса и горнорудной промышленности оценивается в 2013 году в размере 314,51 млн рублей. В 2014 году объем отгруженной продукции увеличится до 66,88  млн рублей и в 2015 году  - 87,5 млн рублей.  Индекс производства в 2013 году составит 112,30%, в 2014 году – 115,60%, в 2015 году – 118,90%.  Рост связан с тем что Открытое Акционерное Общество «Сибирский горно-металлургический альянс» (ОАО«СиГМА») на Озерновском рудном поле на территории Карагинского района будет осуществлять  строительство опытно промышленного производства по добыче и переработке золотосодержащей руды с годовой производительностью 250 тыс.т/год в 2013-2014 г.г. Сроки проведения опытно-промышленных работ 5 лет.
В обрабатывающих производствах объем отгруженных товаров собственного производства сложится в 2013 году в размере 618,4  млн. рублей, в 2014 году – 665,0 млн. рублей, в 2015 году – 717,2 млн. рублей. Индекс производства прогнозируется в 2013 году 103,1%, в 2014 году – 103,7%, в 2015 году – 104,1%. 

На предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции прогнозируется в 2013 году в размере 85,7 млн. рублей, в 2014 году – 90,3 млн. рублей, в 2015 году – 94,7 млн. рублей. Индекс производства прогнозируется в 2013 году 101,3%, в 2014 году – 101,1%, в 2015 году – 102,1%. 

В электроэнергетике в течение прогнозируемого периода будет сохраняться неиспользуемый потенциал мощностей.

По виду экономической деятельности «Рыболовство» объем отгруженной продукции прогнозируется в размере 1518,8  млн. руб. в 2013 году, 446,1  млн. рублей - в 2014 году, 4015,2 млн. рублей - в 2015 году. Разница связана с сезонной миграцией рыб.  

По II варианту прогноза, индекс промышленного производства оценивается в 2013 году к уровню 2012 года – 77,8%, в 2014 году к 2013 году – 76,0%, в 2015 году к 2014 году – 75,4%. 

По виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых» объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами оценивается в 2013 году в размере 316,97 млн. рублей. К 2014 году объем отгруженной продукции увеличится до 385,05 млн. рублей и в 2015 году  составит  468,89 млн. рублей.  Индекс производства в 2013 составит 113,4%, в 2014 году – 115,6%, в 2015 году – 118,9%. 
В обрабатывающих производствах объем отгруженных товаров собственного производства оценивается в 2013 году в размере 604,0 млн. рублей, в 2014 году – 647,0 млн. рублей, в 2015 году – 694,4 млн. рублей. Индекс производства прогнозируется на уровне 101,0% в 2013 году, 103,7% - в 2014 году, 104,1% - в 2015 году. 

На предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции прогнозируется в размере 86,3 млн. рублей в 2013 году, 91,4 млн. рублей - в 2014 году, 94,7 млн. рублей - в 2015 году. Индекс производства составит 102,3% в 2013 году, 102,4% - в 2014 году, 103,0% - в 2015 году.

По второму варианту по виду экономической деятельности «Рыболовство» объем отгруженной продукции прогнозируется в размере 1898,5 млн. рублей в 2013 году,  474,1 млн. рублей - в 2014 году, 4015,2 млн. рублей - в 2015 году. Различие двух вариантов прогноза трактуется квотируемостью биоресурсов и их освоением (добычей), общей промысловой обстановкой, текущим состоянием добывающего флота и процессоров, ожидаемыми подходами тихоокеанских лососей. 
Возможности развития сферы платных услуг обусловлены состоянием экономического потенциала, реальных денежных доходов населения, темпами инфляции. Объем платных услуг в 2013 году прогнозируется, по первому варианту, на уровне 114,3 млн. рублей (114,3% в сопоставимых ценах к оценке 2012 года), по второму варианту – 105,7 млн. рублей (114,5% в сопоставимых ценах). 

Развитие малого и среднего бизнеса является одним из приоритетных направлений экономического развития края. 

Наиболее привлекательным видом экономической деятельности останется сфера торговли, обрабатывающие производства, рыболовство. 

Среднесписочная численность работников малых предприятий по сравнению с 2011 годом в 2015 возрастет на 154 человек.
Оборот малых предприятий обрабатывающего производства в 2013 году оценивается в сумме 402,64 млн. рублей, в 2014 году – 410,69 млн.  рублей, в 2015 году – 418,91 млн.  рублей. 

По первому варианту прогноза  оборот малых предприятий обрабатывающего производства в 2013 году оценивается в сумме 398,75 млн.  рублей, в 2014 году – 402,74  млн.  рублей, в 2015 году – 406,77 млн.  рублей. 

Основные направления налоговой политики в 2013 году сформированный в соответствии бюджетным кодексом. В основу бюджетной политики на 2013 положена необходимость сохранения положительной тенденции социально-экономического развития Карагинского муниципального района. Основные требования к налоговой политики – увеличение поступлений в бюджет, улучшение администрирования и повышение уровня собираемости налогов.  

Цели и задачи налоговой политики определяются с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации, а так же с учетом изменений законодательства.

Основной целью налоговой политики в сфере доходов является сохранение налогового потенциала путем создания благоприятных условий для экономической деятельности.

Основные задачи налоговой политики:

· усиление взаимодействия с Управлением Федеральной налоговой службы по Камчатскому краю, в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет, изменениям, изменения налогооблагаемой базы налогоплательщиков, обеспечению налогоплательщиками безусловного исполнения платежных обязательств пред бюджетом;  

· совершенствование нормативной правовой базы по порядку администрирования доходов консолидированного бюджета района; 

· повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления в бюджет; 

· предотвращение факторов выплат заработной платы ниже минимального размера оплаты труда и вывода из «тени» доходов граждан, в первую очередь занятых в сфере малого и среднего бизнеса;

· совершенствование управление муниципальной собственностью.

Основные направления прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Карагинского муниципального района на 2013 год
Налоги на прибыль, доходы

В целях определения налогооблагаемой базы по налогу на доходы физических лиц будут учтены показатели социально-экономического развития Карагинского муниципального района.

Налоги на совокупный доход

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, взимаеться в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности и единый сельскохозяйственный налог, в размере 30 % зачисляется в бюджет Карагинского муниципального района.

Прочие налоговые доходы

К зачислению в бюджет из данной группы доходов предусмотрена государственная пошлина. Формирование поступлений государственной полшины производиться в условиях действующего законодательства.  

Неналоговые доходы.

В составе неналоговых платежей основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, продажи имущества, платежи при пользовании природными ресурсами, административные платежи и штрафы. 

Увеличение поступление неналоговых доходов будет осуществляется за счет:

· вовлечения максимального количества объектов муниципальной собственности;

· разграничение объектов муниципальной собственности и оформления прав на них;

· повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

· проведение регулярной инвентаризации недвижимого муниципального имущества
Прогноз состояния финансов учитывает планируемые в районе на  среднесрочный период меры экономической и инвестиционной политики органов власти и местного самоуправления. 

Второй (целевой) вариант состояния финансов предприятий и государства учитывает возможности субъектов районного хозяйства и органов власти при реализации  модели умеренно оптимистичного развития. 

Соотношение динамики доходов и расходов консолидированного бюджета задается возможностями доходной базы и условиями складывающейся экономической конъюнктуры, инвестиционной активности. 

Консолидированные доходы бюджета в 2013 году составят 702,42 млн. руб.; в  2014 году – 706,21 млн. руб., в 2015 году – 709,28 млн. руб.. 

Ведущая роль останется за группой бюджетообразующих налогов на прибыль и доходы, экономический вес, в 2015 году о сравнению с 2012 годом вознастье на 68 %.
Неналоговые доходы, в соответствии с ожидаемой ситуацией в сфере их формирования, будут увеличиваться на 14%.

Расходы бюджетов на территории Карагинского района планируются, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, исполнения в полном объеме законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств. В условиях ограничений доходных возможностей и осуществлении политики сбалансированности бюджета, объемы расходов в прогнозном периоде будут подчиняться динамике доходов. К 2015 году размер расходов составит 724,28  млн. рублей. Приоритетными направлениями расходов останутся вопросы поддержки значимых отраслей экономики, социальная политика, образование, здравоохранение.

Первый вариант учитывает вероятность реализации менее благоприятных внешних и внутренних экономических условий. 
Консолидированные доходы бюджета в 2013 году составят 694,23 млн. руб.; в  2014 году – 690,97 млн. руб., в 2015 году – 687,00 млн. руб. 
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