Приложение 

к постановлению Главы 

Карагинского муниципального района 




          от «05» апреля 2010г.  № 68
Порядок

проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг 
в Карагинском муниципальном районе
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок определяет условия и порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в Карагинском муниципальном районе (далее – оценка), методы оценки и учета ее результатов при формировании расходов районного бюджета.

1.2. Оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении проводится на систематической основе и является одним из этапов разработки проекта районного бюджета на очередной финансовый год.

Оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг осуществляется в целях:

-   оптимизации расходов районного бюджета;

- обеспечения учета обязательных для предоставления потребителям  муниципальных услуг, оплачиваемых за счет районного бюджета;

- определения приоритетных направлений для сбалансированного и эффективного распределения финансовых ресурсов по муниципальным услугам;

- обеспечения своевременного предоставления муниципальных услуг физическим и юридическим лицам в необходимых объемах;

- обеспечения своевременной и полной оплаты, предоставленных физическим и юридическим лицам муниципальных услуг, если такая оплата должна быть произведена за счет средств районного бюджета;

- формирования информационной базы для принятия решений о направлениях и способах оптимизации бюджетных расходов.

1.3. Категория потребителей муниципальной услуги (контингент) – население Карагинского муниципального района в целом, отдельные группы населения, а также организации, в отношении которых нормативными правовыми актами определено право на получение муниципальной услуги.

2. Объекты оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении
2.1. Оценке потребности в предоставлении подлежат муниципальные услуги, указанные в Реестре муниципальных услуг Карагинского  муниципального района, (далее – Реестр), утвержденного постановлением Главы Карагинского муниципального района.

2.2. Оценка производится в натуральных и стоимостных показателях. Натуральные показатели оценки определяются в отношении каждой муниципальной услуги, по которой ведется оценка потребности. Стоимостные показатели оценки определяются в рублях и копейках в расчете на каждую натуральную единицу (или 10, 100, 1000 единиц) измерения объема предоставляемых муниципальных услуг.

3. Регламент проведения оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении

Оценка производится в сроки установленные регламентом  проведения оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в материальном и стоимостном выражении  согласно приложению  1 к настоящему Порядку.

4. Методика оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг

4.1. Оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг осуществляется распорядителями бюджетных средств в соответствии с Реестром, утвержденным постановлением Главы  Карагинского муниципального района.

4.2. Источниками информации для проведения оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах в натуральном и стоимостном выражении являются:

- данные государственных статистических органов;

- отчетность распорядителей и получателей средств районного бюджета;

- данные, отсутствующие в официальной статистике, могут быть рассчитаны и обоснованы экспертами;

- социологические опросы населения;
- иные источники.

4.3. Исходные данные для проведения оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении включают:

4.3.1. фактические и прогнозные данные о контингенте получателей муниципальных услуг.
Фактические данные о контингенте получателей муниципальных услуг  формируются на основе отчетности муниципальных учреждений, данных государственной статистики, в отдельных случаях  - на основе экспертных оценок. Прогнозные данные рассчитываются  соответствующими распорядителями и получателями средств бюджета района;
4.3.2. фактические и прогнозные данные о натуральных объемах муниципальных услуг, которые рассчитываются на основе натуральных показателей, имеющихся в данных государственной статистики, ведомственной отчетности, в отдельных случаях – на основе экспертных оценок;
4.3.3. фактические данные о стоимости и структуре стоимости  муниципальных услуг, которые формируются на основе финансовой отчетности  по отраслям, оказывающим соответствующие муниципальные услуги. Группировка затрат производится с учетом действующей бюджетной классификации расходов.
Прогнозная стоимость муниципальной услуги рассчитывается с применением индексов роста (снижения) заработной платы, тарифов на коммунальные услуги, потребительских цен на товары и услуги.

4.4. Прогнозные объемы услуг в натуральном выражении рассчитываются соответствующими распорядителями и получателями бюджетных средств района, предоставляющими муниципальные услуги, на основе обоснованного прогноза динамики объемов соответствующих муниципальных услуг и прогноза контингента получателей муниципальных услуг, согласованных с отделом по экономическому развитию и инвестициям и управлением жилищно-коммунального хозяйства и муниципальной собственности.

4.5. При проведении оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном выражении должны быть определены соответствующие натуральные показатели оценки, ориентированные на достижение конкретных результатов, поставленных целей в ведомственных целевых программах на среднесрочный период. Результаты оценки рассчитываются на среднесрочный период (три года) и обобщаются, например:

	Порядковый номер в Реестре
	Наименование муниципальной  услуги
	Единица измерения
	Натуральный 
показатель оценки
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	


            4.6. Сводная оценка потребности в предоставлении муниципальных  услуг в стоимостном выражении проводится на основе итогов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном выражении, итогов прогноза изменения структуры издержек на предоставление услуг, в зависимости от удорожания (удешевления) отдельных составляющих стоимости каждой муниципальной услуги, а также, в отдельных случаях, с учетом доли бюджетных средств в общей стоимости услуги (например, учет доли ресурсов обязательного медицинского страхования и доли бюджетных средств в услугах здравоохранения).

4.7. Оценка стоимости предоставления муниципальных услуг производится раздельно по каждой из муниципальных услуг по формуле:

С = БС +/- ИС, где

С - прогноз стоимости муниципальной услуги;

БС - базовая стоимость услуги, предусмотренная в районном бюджете на текущий финансовый год;

ИС - изменение стоимости муниципальной услуги, определяемое отдельным расчетом и обусловленное изменением натуральных объемов предоставления услуги, а также воздействием на стоимость услуги иных факторов (например, подтвержденное прогнозом удорожание отдельных составляющих стоимости услуги).
Полученные данные суммируются по видам муниципальных услуг и сводятся распорядителями бюджетных средств в рамках действующей бюджетной классификации.

4.8. Прогнозная оценка стоимости муниципальных услуг может производиться и нормативным методом. 
Для проведения оценки стоимости муниципальных услуг необходимо произвести расчет нормативной стоимости услуг. Расчет нормативной стоимости услуг следует производить, исходя из стоимости необходимых для оказания услуги финансовых и материальных ресурсов. При расчете нормативов должны быть учтены:

а) требуемые и обоснованные затраты на оплату труда персонала учреждения, оказывающего муниципальную услугу;

б) начисления на оплату труда персонала;

в) требуемые и обоснованные материальные затраты, необходимые для оказания муниципальной услуги;

г) затраты на оплату коммунальных услуг;

д) другие затраты, необходимые для оказания муниципальной услуги. Оценка стоимости необходимых для предоставления муниципальных услуг производится по каждой из услуг по формуле:

С = О * Н, где

С - прогноз стоимости требуемой муниципальной услуги;

О - прогнозный объем предоставления услуг в натуральном выражении;

Н - норматив стоимости натуральной единицы муниципальной услуги.

При наличии утвержденных нормативов финансирования предоставления услуг расчет прогнозной оценки стоимости муниципальных услуг производится с учетом данных, утвержденных нормативом.

При отсутствии утвержденных нормативов финансовых затрат на единицу муниципальной услуги расчет нормативов осуществляется в соответствии с методиками расчета стоимости соответствующих расходных обязательств разработанными и утвержденными распорядителями бюджетных средств по согласованию с Самостоятельным отделом по экономическому развитию и инвестициям.
4.9. В исключительных случаях (при необходимости существенного повышения качества услуги, при изменении содержания услуги, в случае введения новой услуги) определение стоимости отдельных видов услуг   может осуществляться методом прямого счета.

Метод прямого счета основывается на применении в расчетах денежных нормативов, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Камчатского края и муниципальными правовыми актами Карагинского муниципального района, а также утвержденных, прогнозируемых или расчетных цен, тарифов и ставок.

  Оценка стоимости необходимых к предоставлению муниципальных услуг осуществляется на основе прогнозов рыночных цен на данные виды услуг. Эти прогнозы определяются, исходя из фактически применяемых цен и тарифов с учетом прогнозных индексов роста цен и тарифов.

  Для оценки стоимости отдельных муниципальных услуг  используется  калькуляция стоимости услуги с применением средних расчетных цен и тарифов.

4.10. Оценка потребности в услугах в стоимостном выражении производится раздельно по каждой муниципальной услуге ежегодно при формировании проекта районного бюджета на очередной финансовый год.
5 . Порядок учета результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при формировании расходов районного бюджета 

5.1.Результаты ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг согласно Реестру, по которым производится учет потребности в их предоставлении, учитываются при формировании расходов районного бюджета на очередной финансовый год в следующем порядке:
а). В сроки, установленные Регламентом,  распорядители бюджетных средств, в соответствии с их компетенцией, направляют в  Отдел по экономическому развитию и инвестициям  результаты проведенной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральной и стоимостной формах согласно приложению 2  для проведения экономического анализа. В составе сопроводительной документации должны присутствовать необходимые пояснения и обоснования проведенной оценки.

б). Распорядители  бюджетных средств представляют в финансовое управление проект потребности в бюджетных ассигнованиях на очередной финансовый год с учетом результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг.

  в). По итогам изучения результатов оценки Самостоятельный отдел по экономическому развитию и инвестициям готовит письменное заключение, которое должно содержать анализ прогнозов изменения уровня цен на отдельные составляющие себестоимости муниципальных услуг, оценку обоснованности объемов предоставляемых муниципальных услуг в натуральном выражении и обоснование стоимости муниципальных услуг.

 г). Финансовое управление по представленным материалам готовит письменное заключение, в котором указывает замечания по поводу обоснованности проведенной стоимостной оценки, потребности в предоставлении муниципальных услуг, ее обоснованности и объемов бюджетных средств на ее выполнение.

5.2. Если же определенный по результатам оценки совокупный объем потребности в муниципальных услугах превышает возможности районного бюджета, то  финансовое управление доводит до распорядителей  бюджетных средств предельный размер бюджетных проектировок в стоимостном выражении.
5.3. Распорядители бюджетных средств  в соответствии с доведенными бюджетными проектировками разрабатывают и реализуют предложения:

- по сокращению принимаемых к финансированию объемов предоставления муниципальных услуг (раздельно по каждой муниципальной услуге);

- реализуют мероприятия по снижению издержек, связанных с предоставлением финансируемых из районного бюджета  услуг (раздельно по каждой муниципальной услуге).

         5.4. При принятии решения о бюджете муниципального района распорядителями бюджетных средств устанавливаются муниципальные задания бюджетным учреждениям на предоставление муниципальных услуг с учетом результатов ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг.

 Приложение 1

  к Порядку оценки 

  потребности в предоставлении

  муниципальных услуг

Регламент

оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг 

в натуральном и стоимостном выражении
	N п/п
	Мероприятие
	Срок в 2010 году
	Срок с 2011 года
	Исполнители

	1
	Анализ объемов      предоставления муниципальных услуг (в натуральных показателях),       предоставленных за  
прошедшие три финансовых года
	март
	до 
1 марта
	Распорядители и получатели бюджетных средств

	2
	Инвентаризация и анализ нормативных правовых актов, устанавливающих требования к объему и качеству предоставления муниципальных услуг
	март
	до

1 апреля
	Распорядители и получатели бюджетных средств

	3
	Формирование и утверждение Реестра муниципальных услуг
	до 
1 мая
	
	Отдел  по экономическому развития и инвестициям (распорядители и получатели бюджетных средств)

	4
	Дополнение и уточнение Реестра муниципальных услуг(при необходимости)
	По мере возникновения
	до
1 мая
	Отдел  по экономическому развития и инвестициям (распорядители и получатели бюджетных средств)

	5
	Разработка прогнозных показателей (в натуральном выражении) для определения потребности в предоставлении муниципальных услуг
	до
1 мая
	до 
1 июня
	Распорядители и получатели бюджетных средств

	6
	Разработка на основе прогнозов изменения уровня цен на отдельные составляющие себестоимости услуг индексов роста бюджетных расходов, используемого при разработке проекта бюджета
	до
1 мая
	до
1 июля
	Распорядители и получатели бюджетных средств

	7
	Разработка прогнозных показателей (в стоимостном выражении) для определения потребности в предоставлении муниципальных услуг в планируемом периоде
	до
1 июня
	до
1 июля
	Распорядители и получатели бюджетных средств

	8
	Представление результатов оценки потребности   в       предоставлении муниципальных услуг в Отдел по экономическому развитию и инвестициям, финансовое управление
	1 июля
	1 июля
	Распорядители и получатели бюджетных средств

	9
	Анализ, уточнение и  согласование результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг
	
	до формиро-вания проекта бюджета
	Отдел  по экономическому развития и инвестициям, распорядители и получатели бюджетных средств, финансовое управление
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Потребность и фактические объемы предоставления муниципальных услуг
	Пере-чень услуг
	Потребность и фактические объемы предоставления услуг за три предыдущих года
	Потребность и фактические объемы предоставления услуг в текущем году
	Оценка потребности в предоставлении услуг на предстоящий год
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