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Администрация Карагинского муниципального района
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
«16» марта 2018 г.









№  90
Оссора
	О системе оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при ведении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Карагинского муниципального района 




В соответствии с Федеральными законами от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», совместным приказом МЧС России, Мининформсвязи России, Минкультуры России от 25.07.2006 №  422/90/376 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение о системе оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при ведении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Карагинского муниципального района в чрезвычайных ситуациях согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Рекомендовать главам сельских поселений, руководителям организаций, расположенных в Карагинском муниципальном районе, принять соответствующие меры по созданию и поддержанию в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения и информирования об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории муниципальных образований и в организациях.

3. Признать утратившим силу постановление Администрации Карагинского муниципального района от 13.08.2013 № 193 «О своевременном оповещении и информировании населения Карагинского муниципального района»

4. Установить, что действие постановления распространяется на межселенную территорию Карагинского муниципального района (с. Кострома).

5. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования на сайте администрации Карагинского муниципального района 

6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе администрации Карагинского муниципального района.
Глава Карагинского 
муниципального района  







В.Н. Гаврилов
Приложение
к постановлению администрации

Карагинского муниципального района
от «16» марта 2018 г № 90
Положение

о системе оповещения и информирования населения об опасностях, 
возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, 
а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера 
на территории Карагинского муниципального района

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций, назначение, задачи и порядок реализации мероприятий по совершенствованию систем оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Карагинского муниципального района (далее – системы оповещения).

1.2.  Система оповещения и информирования населения Карагинского муниципального района является составной частью Региональной  автоматизированной системы централизованного оповещения Камчатского края (далее – РАСЦО),  сил и средств  Камчатской подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – Камчатской ТП РСЧС). Выполнение стоящих перед ней задач является обязательным для всех глав сельских поселений, руководителей организаций, потенциально опасных объектов, расположенных на территории Карагинского муниципального района, независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности.

2. Предназначение и основная задача оповещения

2.1. Системы оповещения предназначены для обеспечения своевременного доведения информации и сигналов оповещения до органов управления и сил гражданской обороны, Карагинского звена Камчатской ТП РСЧС и населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

2.2. Основной задачей системы оповещения  является обеспечение своевременного доведения информации и сигналов оповещения обо всех видах опасностей до руководящего состава муниципальных образований Карагинского муниципального района, организаций и населения.

2.3. Общее руководство оповещением органов местного самоуправления, организаций и населения на территории Карагинского муниципального района осуществляет глава Карагинского муниципального района.


Руководство оповещением организаций и населения на территории сельских поселений осуществляют главы соответствующих муниципальных образований сельских поселений. 


Руководство оповещением работников организаций, а также населения, проживающего в зонах действия локальных систем оповещения потенциально опасных объектов, осуществляют руководители соответствующих организаций.

2.4. Порядок и сроки оповещения определяются Планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Карагинского муниципального района и Планом гражданской обороны и защиты населения Карагинского муниципального района.

3. Порядок оповещения и информирования населения

3.1. Основной способ оповещения населения – передача информации и сигналов оповещения по сетям связи проводного вещания, радиовещания и телевидения. Речевая информация передается населению с перерывом программ вещания длительностью не более 5 минут. Допускается 3-кратное повторение передачи речевого сообщения.

В исключительных, не терпящих отлагательства, случаях допускается передача кратких нестандартных речевых сообщений способом прямой передачи или в магнитной записи непосредственно с рабочих мест оперативных дежурных ЕДДС Карагинского муниципального района.

Для оповещения и информирования населения можно использовать локальные системы оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов.

Оповещение о начале эвакуации населения организуется по месту работы, учебы и жительства руководителями организаций и жилищно-эксплуатационных органов.

Для привлечения внимания населения перед передачей речевой информации производится включение электросирен и других сигнальных средств, что означает подачу предупредительного сигнала «Внимание всем!».

С получением сигнала «Внимание всем!» все население и работники организаций обязаны включить абонентские устройства проводного вещания, радиоприемники и телевизионные приемники для прослушивания экстренного сообщения. По указанному сигналу немедленно приводятся в готовность к передаче информации все расположенные на оповещаемой территории узлы проводного вещания, радиовещательные и телевизионные станции, включается сеть наружной звукофикации.

Во всех случаях задействования систем оповещения с включением электросирен до населения немедленно доводятся соответствующие сообщения по существующим средствам проводного, радио и телевизионного вещания.

3.2. Система оповещения и информирования населения Карагинского муниципального района включает в себя:

- системы оповещения  и информирования населения сельских поселений Карагинского муниципального района, организаций, потенциально опасных объектов расположенных на территории Карагинского муниципального района ;

- технические средства, сети связи и передачи информации сельских поселений Карагинского муниципального района, организаций, потенциально опасных и категорированных объектов Карагинского муниципального района;

- органы управления оповещением  и информирования населения Карагинского муниципального района  – оперативные дежурные Единой дежурно диспетчерской служба Карагинского муниципального района;

- технические средства оповещения (сирены, ревуны, гудки, звонки, рынды  и другие механические сигнальные средства, телерадиоприемники, громкоговорители, звукоусилительные установки и т.п.) сельских поселений, организаций, потенциально опасных и категорированных объектов.

  3.3. Системы оповещения и информирования населения Карагинского муниципального района, сельских поселений Карагинского муниципального района, организаций, потенциально опасных и категорированных объектов должны в себя включать:

- органы   управления;

- технические средства связи и оповещения.

Системы оповещения  и информирования населения Карагинского муниципального района, сельских поселений, организаций, потенциально опасных и категорированных объектов подразделяются на:

- поселенческие – для оповещения населения сельских поселений Карагинского муниципального района, при возникновении угрозы или чрезвычайной ситуации;

-  объектовые (организаций) - для оповещения должностных лиц, рабочих и служащих только этих организаций  (в рабочее и нерабочее время), в зависимости от стоящих задач и  своих особенностей;

- локальные (потенциально опасных и категорированных объектов) - для оповещения должностных лиц, рабочих и служащих этих объектов, рабочих и служащих организаций и населения на прилегающей территории, которые могут оказаться в зоне воздействия на людей поражающих факторов, радиационного и химического заражения, в случае возникновения  угрозы или  чрезвычайной ситуации на этом объекте.

3.4. Технические средства и сети связи и передачи информации включают в себя:

- технические средства и сети эфирного и проводного радио- и телевизионного вещания;

- технические средства и сети телефонной связи персонального радиовызова;

-   подвижные и стационарные средства вещания;

-  механические средства оповещения.

3.5. Оперативные дежурные ЕДДС   Карагинского муниципального района осуществляют:

- оценку масштабов и последствий чрезвычайных ситуаций на территории Карагинского муниципального района   (при необходимости);

- доведение информации об угрозе и  возникновении чрезвычайных ситуаций  до главы Карагинского муниципального района, для принятия решения об оповещении и информирования населения;

- приведение в действие (при  форс-мажорных обстоятельствах) и управление системами оповещения и информирования населения района.

ЕДДС Карагинского муниципального района  является органом повседневного управления  системой оповещения и информирования населения Карагинского муниципального района.

3.6. Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению мер пожарной безопасности Карагинского муниципального района является постоянно действующим органом управления  системой оповещения и информирования населения Карагинского муниципального района и осуществляет:

- общее руководство и координацию действий по созданию и поддержанию в готовности к применению системы  оповещения и информирования населения Карагинского муниципального района;

- планирование и проведение проверок и тренировок по действиям системы оповещения и информирования населения Карагинского муниципального района;

- анализ состояния систем оповещения и информирования населения  Карагинского муниципального района  и выработку предложений по её совершенствованию.

3.7. Главы сельских поселений и руководители организаций, потенциально опасных и категорированных объектов Карагинского муниципального района отвечают за выполнение возложенных на системы оповещения и информирования населения задач в соответствии с п. 2.2. настоящего Положения.

Кроме того, руководители организаций связи и информации, включенных в структуру системы оповещения, обеспечивают:

- готовность персонала, технических средств связи и передачи информации;

- приоритетное предоставление линий и каналов связи в интересах систем оповещения.

3.8. Несвоевременная передача информации об угрозе и  возникновении чрезвычайной ситуации ОД ЕДДС, передача заведомо ложной информации, а также невыполнение возложенных на системы оповещения и информирования населения задач влекут за собой ответственность должностных лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Порядок создания и функционирования муниципальной системы оповещения 
и информирования населения 

4.1 Муниципальная система оповещения Карагинского муниципального района представляет собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов связи сети общего пользования, специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления и сил гражданской обороны Карагинского муниципального района, Карагинского звена предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  Камчатской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – Карагинское звено КТП РСЧС) и населения.

4.2. Муниципальная система оповещения Карагинского муниципального района состоит из:

1) муниципальных систем оповещения сельских поселений Карагинского муниципального района;

2) локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов.

4.3. Основной задачей муниципальной системы оповещения сельских поселений является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения до:

- руководящего состава гражданской обороны Карагинского муниципального района и муниципального звена Карагинского звена КТП РСЧС, созданного соответствующим муниципальным образованием сельского поселения;

- специально подготовленных сил, предназначенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;


- дежурно-диспетчерских служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные производственные объекты;

- населения, проживающего на территории соответствующего сельского поселения.

4.4. Основной задачей локальной системы оповещения является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения до:


- руководящего состава гражданской обороны организации, эксплуатирующей потенциально опасный объект и объектового звена Карагинского звена КТП РСЧС;

- объектовых аварийно-спасательных формирований, в том числе специализированных;

- персонала организации, эксплуатирующей опасный производственный объект;

- дежурно-диспетчерских служб органов управления гражданской обороны Т Карагинского муниципального района и Карагинского звена КТП РСЧС; 

- руководителей и дежурно-диспетчерских служб организаций, расположенных в зоне действия локальной системы оповещения;

населения, проживающего в зоне действия локальной системы оповещения.


4.5. Распоряжения на задействование систем оповещения отдаются:


- муниципальной системы оповещения – главой администрации соответствующего муниципального образования;


- локальной системы оповещения - руководителем организации, эксплуатирующей потенциально опасный объект.


4.6. В соответствии с установленным порядком использования систем оповещения разрабатываются инструкции дежурных (дежурно-диспетчерских) служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные объекты, организаций связи, операторов связи и организаций телерадиовещания, утверждаемые руководителями организаций, эксплуатирующих потенциально опасные объекты, организаций связи, операторов связи и организаций телерадиовещания.


4.7. Непосредственные действия по задействованию систем оповещения осуществляются дежурными (дежурно-диспетчерскими) службами органов повседневного управления Карагинского звена КТП РСЧС, дежурными службами организаций связи, операторов связи и организаций телерадиовещания, привлекаемых к обеспечению оповещения.

4.8. Система оповещения и информирования населения Карагинского муниципального района задействуется,  если масштабы и последствия чрезвычайных ситуаций на территориях сельских поселений Карагинского муниципального района, организаций, потенциально опасных и категорированных объектах, расположенных на территории или возле границ Карагинского муниципального района,  выходят и (или) могут выйти за пределы зоны действия поселенческих, объектовых, локальных систем оповещения и информирования населения, если последствия других чрезвычайных ситуаций создают угрозу жизни и здоровью населения Карагинского муниципального района.

4.9. Включение средств оповещения (электросирен, звонков и др.)  организаций, потенциально опасных и категорированных объектов, расположенных на территории Карагинского муниципального района, подключенных к Региональной автоматизированной системе централизованного оповещения (далее – РАСЦО), осуществляет оперативный дежурный Центра управления кризисными  ситуациями  Главного управления МЧС  России по Камчатскому краю.

5. Организация поддержания  систем оповещения населения в состоянии готовности

5.1. В целях поддержания систем оповещения в состоянии постоянной готовности органы местного самоуправления сельских поселений совместно с организациями связи осуществляют проведение плановых и внеплановых проверок работоспособности систем оповещения.


5.2. В целях создания, обеспечения и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения органы местного самоуправления сельских поселений:

разрабатывают тексты речевых сообщений для оповещения и информирования населения и организуют их запись на магнитные и иные носители информации;

организуют и осуществляют подготовку оперативных дежурных (дежурно-диспетчерских) служб и персонала по передаче сигналов оповещения и речевой информации в мирное и военное время;

планируют и проводят совместно с организациями связи, операторами связи и организациями телерадиовещания проверки систем оповещения, тренировки по передаче сигналов оповещения и речевой информации;

разрабатывают совместно с организациями связи порядок взаимодействия дежурных (дежурно-диспетчерских) служб при передаче сигналов оповещения и речевой информации.

5.3. Запасы мобильных (перевозимых и переносных) технических средств оповещения населения создаются и поддерживаются в готовности к использованию, органами местного самоуправления Карагинского муниципального района в соответствии с положениями статьи 25 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".
Администрация Карагинского муниципального района осуществляет проверку готовности систем оповещения к осуществлению мероприятий гражданской обороны и мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе контроль за накоплением, хранением и техническим состоянием запасов мобильных средств оповещения.

5.4. Создание и поддержание в готовности объектовых систем оповещения и информирования  осуществляется за счет средств организаций, локальных –  за счет средств потенциально опасных и категорированных объектов,  систем оповещения и информирования населения Карагинского муниципального района и сельских поселений  за счёт средств муниципального района и  сельских  поселений.
6. Руководство организацией оповещения населения

6.1 Общее руководство организацией оповещения осуществляется Главой Карагинского муниципального района через органы, осуществляющие управление гражданской обороной, предупреждением и ликвидаций чрезвычайных ситуаций.

6.2. Непосредственное руководство организацией оповещения осуществляется отделом по делам ГО и ЧС администрации Карагинского муниципального района во взаимодействии с  ГУ МЧС России по Камчатскому краю, организациями связи, осуществляющими эксплуатационно-техническое обслуживание средств оповещения.


7. Обязанности органов, осуществляющих управление гражданской
 обороной, предупреждением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций по организации оповещения и информирования населения

7.1. Органы, осуществляющие управление гражданской обороной, предупреждением и ликвидаций чрезвычайных ситуаций на территории Карагинского муниципального района:


- разрабатывают тексты речевых сообщений для оповещения и информирования населения и организуют их запись на магнитные носители;


- обеспечивают установку на объектах вещания специальной аппаратуры для ввода сигналов и информации оповещения в программы вещания;


-  организуют и осуществляют подготовку дежурно-диспетчерских служб ЕДДС муниципального района;

- планируют и проводят совместно с предприятиями связи проверки местной системы оповещения населения, тренировки по передаче сигналов и информации оповещения;


- представляют заявки в организации связи на выделение соединительных линий и каналов связи от органов, осуществляющих управление гражданской обороной, к объекту вещания;


- разрабатывают совместно с организациями связи порядок взаимодействия соответствующих оперативных дежурных (диспетчерских) служб при передаче сигналов и информации оповещения по сетям вещания.

7.2. Организации связи: 

- обеспечивают готовность технических средств оповещения, каналов связи и систем передачи к доведению сигналов и информации оповещения; 

- организуют и осуществляют подготовку дежурных (диспетчерских) служб организаций и объектов связи; 

- осуществляют подготовку эксплуатационного персонала объектов связи.

8. Финансовое обеспечение функционирования систем оповещения населения


Финансирование создания, совершенствования и поддержания в постоянной готовности Местной системы оповещения, запасов средств оповещения муниципального уровня осуществляется в соответствие со статьей 24 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", статьей 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ "О гражданской обороне" и статьей 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и является расходным обязательством муниципального района.
